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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DEL
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE PENALSORDO

. INTRODUCCION

La Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, fue incorporada al Ordenamiento Jurfdico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre Evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente. Esta (ltima norma fue derogada en virtud de lo dispuesto en la Disposicion
Derogatoria, apartado |, letra a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, desde el 29 de junio de 2015 se
encuentra en vigor la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, norma en virtud de la cual se articula la adaptacién de la normativa
autonomica en materia de evaluacién ambiental estratégica a las previsiones de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambiental de [a Comunidad Auténoma
de Extremadura, regula en su Titulo |, Prevencion Ambiental, Capitulo VII, Evaluacidn
Ambiental, Seccién |7, Evaluacion Ambiental Estratégica, Subseccion |2, articulos 38 a 48, el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacién de la
declaracién ambiental estratégica, procedimiento administrativo instrumental con respecto al
procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacion o adopcién de los planes y programas.

El articulo 38 de la Ley de Proteccién Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura establece que serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los
planes que se adopten o aprueben por una Administracién Piblica y cuya elaboracion o
aprobacion venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo
de Gobierno cuando establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio piliblico maritimo terrestre, utilizacién del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del
uso del suelo (letra a)).

Los Planes Generales Municipales son instrumentos de planeamiento para |a
ordenacion urbanistica, que definen la ordenacién urbanistica en la totalidad del
correspondiente término municipal, distinguiendo la estructural y la detallada, y organizan la
gestion de su ejecucién, y que al establecer el marco para la futura autorizacion de proyectos
sometidos a evaluacién de impacto ambiental referidos a la ordenacién del territorio urbano y
rural o uso del suelo, se encuentran sometidos al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria.
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La solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria del Plan General
Municipal de Pefialsordo tuvo fecha de entrada en el Sistema de Registro Unico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura 5 de junio de 2019, estando
vigente en esos momentos la Ley [5/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién
Territorial de Extremadura.

El articulo 77 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial de Extremadura dispone que “Cuando el plan deba someterse a evaluacion
ambiental estratégica, el avance de planeamiento serd preceptivo y contendrd el alcance
preciso para iniciar dicha evaluacion™.

Actualmente, la Ley 11/2018, de 2| de diciembre, de ordenacién territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS) es la normativa urbanistica que rige la
ordenacién territorial y urbanistica de la utilizacién del suelo para su aprovechamiento
racional, de acuerdo con su funcién social, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria al que debe someterse
un Plan General Municipal principia mediante una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica, presentada por el promotor ante el érgano ambiental, acompafiada de la
documentacién exigida por la legislacion sectorial, por el borrador del Plan y de un documento
inicial estratégico que contendra, al menos, la siguiente informacion: los objetivos de la
planificacién, el alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables, un diagnéstico previo de la zona, teniendo en cuenta los aspectos
relevantes de la situacion del medio actual, el desarrolio previsible del plan, los potenciales
impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico, asi como las incidencias
previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la planificacion sectorial
implicada, sobre la planificacién territorial y sobre las normas aplicables.

El érgano ambiental someteré el borrador del plan y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones Pablicas afectadas y de las personas interesadas que se
pronunciaran en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles desde su recepcion. Recibidas las
contestaciones a las consultas, el érgano ambiental elaborard y remitird al promotor, el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con el resultado de las
consultas realizadas, para que elabore el estudio ambiental estratégico, el cual debera incluir un
mapa de riesgos del émbito objeto de ordenacion.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico es un pronunciamiento del
érgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental estratégico. Con fecha
3 de septiembre de 2019, tras varias subsanaciones, el Ayuntamiento de Pefialsordo remitié a
la Direccién General de Sostenibilidad la documentacién completa para dar inicio a la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.
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Habiéndose dado cumplimiento a los trimites legalmente previstos dentro del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, previos a la elaboracion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico correspondiente al Plan General
Municipal de Pefialsorde por parte de la Direccion General de Sostenibilidad, se procede
mediante el presente a la elaboracién de aquel con el contenido que se describe a
continuacién.

2, DESCRIPCION DEL PLAN Y DE SU AMBITO DE APLICACION

El término municipal de Pefalsordo se encuentra situado al este de la provincia de
Badajoz, ocupando una superficie de 47,33 km2. Limita con los términos de Zarza Capilla,
Capilla, Cabeza del Buey, Risco y Sancti-Spiritus.

La temperatura media anual se sitlia entorno a los 16,6 °C y la precipitacién anual
entorno a los 400 mm.

Respecto a su geologia, el municipio estd formado principalmente por pizarras,
esquistos y cuarcitas, En cuanto a la edafologia, segin la clasificacion “FAQ” en Pefalsordo
aparecen principalmente cambisoles districos y planosoles.

La red fluvial se encuadra en la cuenca hidrogrifica del Guadiana, estando formada
principalmente por pequefios arroyos que vierten al rio Zljar, como son el arroyo del Piojo,
arroyo de los Mingos, arroyo Tamujoso, Arroyo Cachafre, etc. Una gran parte del término
municipal de Pefalsordo esti ocupada por el Embalse de la Serena.

En el término municipal predominan principalmente los pastizales y matorrales,
vegetacion riparia, zonas marginales de encinares y cultivos de secano, En cuanto a la fauna
existe una gran variedad, asociada a cada uno de los ecosistemas presentes en el municipio,
prestando especial importancia a la avifauna,

En término municipal de Pefialsordo se localizan los siguientes espacios perteneciente a
la. Red de Areas Protegidas de Extremadura, ZEPA “Embalse de la Serena”, ZEPA “La Serena Y
Sierras Periféricas”, ZEPA “Sierras de Pefialsordo y Capilla” y ZEC “La Serena”.

El Plan General Municipal adscribe la totalidad de los terrenos del término municipal
de Pefalsordo a alguna de las siguientes clases de suelo:

- Suelo Urbano {SU). Distinguiendo Suelo Urbano Consolidado y Suelo Urbano No
Consolidado (7 Unidades de Actuacién).

- Suelo No Urbanizable (SNU), entre los que se incluyen Suelo No Urbanizable Comin
y las diferentes categorias de Suelo No Urbanizable Protegido, cada uno de ellos
adscrito a la protecciéon que le corresponda, por motivos naturales, ambientales,
culturales...

Segin el borrador el Plan General Municipal se han adscrito a la categorfa de Suelo No
Urbanizable los siguientes terrenos:
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o Suelo No Urbanizable Comin

Suelo No Urbanizable de Proteccién Natural 1(SNUP-N1). ZEPA “La Serena y Sierras
Periféricas”.

Suelo No Urbanizable de Proteccién Natural 2 (SNUP-N2). ZEC “La Serena’.

Suelo No Urbanizable de Proteccién Ambiental de Cauces (SNUP-AC).

Suelo No Urbanizable de Proteccion Ambiental de Vias Pecuarias (SNUP-AV).

Suelo No Urbanizable de Proteccién Paisajistico Serranfa (SNUP-PS).

Suelo No Urbanizable de Proteccién Estructural Agricola (SNUP-EA)

Suclo No Urbanizable de Proteccién Infraestructuras de Carreteras (SNUP-IC).

Suelo No Urbanizable de Proteccién Infraestructuras de Lineas Eléctricas (SNUP-IE).
Suelo No Urbanizable de Proteccion Cultural Bienes de Interés Cultural y Yacimientos
Arqueclédgicos (SNUP-CY).

o

¢ O 0O CcC © O O

3, CONSULTAS REALIZADAS PARA LA REDACCION DE PRESENTE DOCUMENTO DE
ALCANCE

La documentacidn para la evaluacién ambiental del Plan General Municipal de
Pefialsordo fue elaborada por el Ayuntamiento de ese término municipal y remitida completa a
la Direccion General de Sostenibilidad.

Dicha documentacién fue recibida con fecha 3 de septiembre de 2019, y el 5 de
septiembre de 2019, la Direccién General de Sostenibilidad, como 6rgano ambiental remiitio la
solicitud de consultas a distintas Administraciones Publicas afectadas y pablico interesado, para
que se pronunciara en relacién con sus competencias en el plazo de 45 dias habiles.

Asimismo, ¥ a fin de dar la méxima publicidad posible al procedimiento de evaluacion
ambiental, el documento inicial estratégico ha estado accesible al piblico en fa direccion web:
http://extremambiente.juntaex.es.

En el Anexo | del presente documento de alcance se enumeran las Administraciones
Piblicas afectadas y plblico interesado consultados y se hace un resumen de las respuestas
recibidas.

4. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccién y mejora del medio ambiente, se establecen
una serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacién ambiental. Entre ellos
se encuentran:

- La precaucién y la accion preventiva y cautelar.

- lLa participacion pUblica.

- Laaplicacién de “Quien contamina paga” (por extension, ateniia impactos).

- Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracién.

- Reduccién del uso de recursos naturales no renovables.

- Uso y gestién consciente de sustancias peligrosas y residuos.

- Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo, agua, habitat, especies y
paisaje.
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5.1

10.
.

52

- Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente |ocal,

- Proteccion de la atmosfera.

-~ Integracién de los aspectos ambientales en la toma de decisiones,

- Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes y programas
y el tipo de procedimiento de evaluacion al que, en su caso, deban someterse,

CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS Y PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
Criterios ambientales en el Ambito del urbanismo

La planificacion urbana debe avanzar hacia un modelo de ciudad compacta y compleja,
eficiente y estable socialmente, con el fin de producir ciudad y no urbanizacion.

La conservacion, mejora y uso eficiente de lo ya construido, debe ser una prioridad, en
fugar de la tendencia hacia una masiva construccién de obra nueva,

Reduccién de los impactos del proceso urbanizador en las nuevas zonas.

La calidad del entorno urbano debe aumentar, regulando los usos del suelo, disefiando
adecuadamente la red de espacios y equipamientos publicos en la estructura urbana y
favoreciendo la accesibilidad a los mismos.

Creacion de corredores que asocien los espacios verdes urbanos con los espacios
naturales periurbanos y rurales para favorecer el uso publico por la ciudadania,

Incremento de la superficie de suelo urbano capaz de sostener vegetacién,

La urbanizacion y los equipamientos deberan vincularse a medios de transporte
sostenibles, a pie, en bicicleta o mediante transporte pblico.

Favorecer el equipamiento de los barrios con mayor riesgo de degradacién, mejorando la
accesibilidad al espacio plblico y la puesta al dia y adecuacién del patrimonio edificado.

La planificacion urbana debe garantizar el acceso de todos a los servicios esenciales.

Evitar la aparicion de areas dispersas y nuevas urbanizaciones ajenas a la dindmica local.
Debe reducirse al minimo la urbanizacion de zonas que cuentan con vegetacién autoctona
en buen estado de conservacion,

Criterios ambientales en el Ambito de la ordenacién del territorio

El suelo que sea transformado de rustico a urbanizable sera el preciso para satisfacer las
necesidades que los justifiquen y deberd plantearse, siempre que sea posible, colindante
con el nicleo urbano, evitando zonas afectadas por Espacios Naturales Protegidos,
Habitats Naturales de Interés o legislacion sectorial especifica.

La ordenacion del Suelo No Urbanizable debe realizarse atendiendo a las caracteristicas
del medio, teniendo en cuenta la capacidad de acogida del medio para cada uso.

La clasificacion del Suelo No Urbanizable Protegido debe realizarse en base a los tipos de
Suelo establecidos en el Decreto 7/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de Extremadura:

- Suelo No Urbanizable de Protecciéon Ambiental para los bienes de dominio publico
natural y los terrenos colindantes con estos sujetos al régimen de policia demanial;

- Suelo No Urbanizable de Proteccion Natural para los terrenos incluidos en parques
y reservas naturales o figuras administrativas anilogas previstas en la legislacién de
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conservacion de la naturaleza y proteccién de espacios naturales protegidos, como
es el caso de los espacios de Red Natura 2000 y Habitats incluidos en la Directiva
92/43/CEE;

- Suelo No Urbanizable de Proteccién Estructural para aquellos terrenos cuyas
caracteristicas los hagan idoéneos para asegurar la proteccion estructural del
territorio por su destino a las actividades propias del sector primario, como son las
hidrologicas, agricolas, ganaderas y forestales;

- Suelo No Urbanizable de Proteccion de Infraestructuras y Equipamientos para los
terrenos que sean precisos para la proteccién de dotaciones a razén de su
colindancia con los destinados a infraestructuras y equipamientos pablicos.

Los terrenos que no estén incluidos en ninguna de estas zonas se adscribirin a la
categoria de Suelo No Urbanizable Comiin,

En cada uno de los tipos de Suelo No Urbanizable Protegido planteados se adecuard el
régimen de usos a sus caracteristicas, tendran de forma general un uso agricola, ganadero,
forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacidon racional de los recursos
naturales y se mantendra su cubierta vegetal en las condiciones precisas para evitar riesgos
de erosién, contaminacidn y para la seguridad o salud publicas.

Los suelos deben protegerse frente a la erosion y Ja contaminacion.

La planificacién debe fomentar el mantenimiento de las vaguadas naturales y, en general, de
las caracteristicas topograficas mas relevantes del territorio.

La clasificacién del Suelo No Urbanizable establecida en el borrador del Plan General
Municipal y en ef Documento Inicial Estratégico, no coincide con la establecida en la
Planimetria. Debe subsanarse y aclararse este hecho, ya que toda la documentacion del
Plan General Municipal debera estar en consonancia.

En relacién a lo indicado en el punto anterior, se considera mds idénea la clasificacion del
Suelo No Urbanizable de Proteccién Natural establecida en la pianimetria, la cual se divide
en cuatro subcategorias.

Actualmente los LIC, han pasado a denominarse ZEC “Zonas de Especial Conservacion™,
con la entrada en vigor del Decreto 11072015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000 en Extremadura, por lo que deberdn eliminarse todas las
referencias a LIC que exista en toda la documentacién, incluida la planimetria.

10, A efectos de ordenacién del territorio, el Plan General Municipal de Pefialsordo deberd

cumplir con la regulacién sefialada en la zonificacion, régimen de usos, medidas de
conservacién ((Directriz (D), Regulacién (R) norma de obligado cumplimiento,
Recomendacién (r) y Actuacion (A)), elementos y parimetros sefialados por el Plan de
Gestion N° 25 de |a de la ZEC La Serena, la ZEPA Embalse de la Serena, la ZEPA La
Serena y Sierras Periféricas y la ZEPA Embalse del Zijar, por el Plan de Gestion N° 71 de
la ZEPA Sierras de Pefalsordo y Capilla, y por el Plan Director de la Red Natura 2000.

. En la planimetria, al norte del ntcleo urbano, existe una zona perteneciente a la ZEC “La

Serena”, clasificada como Suelo No Urbanizable de Proteccién Natural de Habitats. Esta
categorfa incluird aquellos habitats naturales de interés comunitario recogidos en la
Directiva (92/43/CEE) que se localicen fuera de espacios pertenecientes a la Red de Areas
Protegidas de Extremadura. Por ello dicha zona deberd clasificarse como Suelo No
Urbanizable de Proteccion Natural ZEPA La Serena y Sierras Periféricas y ZEC La Serena.
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12. En la zona noroeste del término municipal, se ha observado en la planimetria que existen
zonas en blanco (sin trama), sin estar asociadas a ninguna categoria de suelo. Deberd
asignarseles alguna de las categorias de Suelo No Urbanizable colindantes con
caracteristicas similares y que mantengan la continuidad territorial.

13. En el Suelo No Urbanizable de Proteccién Ambiental de Cauces se perseguird la
conservacion de los ecosistemas fluviales, de la calidad de las aguas y de las especies de
flora y fauna asociada. Esto deberd reflejarse en las condiciones edificatorias mediante el
establecimiento de una serie de criterios. A modo de ejemplo, algunos de estos criterios
serfan permitir exclusivamente usos relacionados con la explotacién agricola extensiva o
ecologica, un uso forestal sostenible, o usos educativos o ambientales y que no supongan
detracciones de caudal; establecer una distancia minima a cauces suficiente; minimizar las
dimensiones de las construcciones (por ejemplo estableciendo una superficie maxima para
las casetas de aperos); o requerir vertido cero mediante sistemas de depuracién
adecuadamente dimensionados.

EN

En los SNUP Ambiental, Natural y Paisajistico se debera otorgar relevancia a la
conservacion del paisaje y a la integracién visual de instalaciones y edificaciones. Se
recomienda integrar estas cuestiones a la hora de establecer alturas, materiales y
paramentos exteriores, alumbrado, etc.

I5. Tan importante como la proteccion de los valores ecolégicos y paisajisticos mds
destacados presentes en Suelo No Urbanizable resulta la definicién de un modelo urbano
ajustado a las demandas reales de suelo para usos residenciales, dotacionales y
productivos.

|6. Cabe recordar que la categoria de Suelo No Urbanizable Comin estd destinada a aquellos
terrenos inadecuados para su incorporacién al proceso urbanizador pero que no cuentan
con caracteristicas que hagan necesaria su proteccién, Su ubicacién idonea esti en torno al
nicleo urbano. Se considera oportuno que la mancha de Suelo No Urbanizable Comtin
situada al sur del término municipal se clasifique como Suelo No Urbanizable de
Proteccion Estructural Agricola, ya que éste por definicidn asegura la proteccidn
estructural del territorio por razén bien de su destino a las actividades propias del sector
primario, agricolas, ganaderas, forestales, bien de su potencialidad para los expresados
aprovechamientos. En dicha zona existen numerosos olivares. Por otro lado, parte de esta
zona es muy ondulada, existiendo altas pendientes, por lo que las zonas con las cotas mas
elevadas podrian clasificarse como Suelo No Urbanizable de Proteccion Paisajistica.

I7. En relacion al Suelo Urbano, debe evitarse el empleo de especies exédticas invasoras, de
acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula
el Catalogo espafiol de especies exoticas invasoras. En base a éste, y al articulo 52.2 de fa
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, queda prohibida
la introduccion de cualquier especie del Catilogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras,
ni ejecutar actuaciones o comportamientos destinados al fomento de las especies incluidas
en el catilogo. Asl, se emplearin preferentemente especies autdctonas propias del
entorno, que no constituyan un riesgo de invasion biologica y teniendo en cuenta aspectos
ecoldgicos (adaptacion a las condiciones climaticas y eficiencia hidrica) en el disefio de las
mismas.

|8. Determinacién de las construcciones ilegales situadas dentro del término municipal en

caso de existir, de modo que se regularice la situacidn de las mismas, conforme a la

legislacion vigente,

Direccién General de Sostenibilidad 7




Documente de alcance del Plan General Municipal de Pefialsorde

i9.

20.

21

22,

5.3

(8]

5.4

3.

Todas las edificaciones e instalaciones que puedan llegar a ejecutarse en SNUP deberan;

o Localizarse lo mis lejos posible de los cauces y en lugares de bajo impacto

paisajistico, evitando los puntos elevados.

o Emplear materiales acordes a la arquitectura tradicional, e integrados en el entarno, y

usar colores y tonos poco llamativos.

o El alumbrado exterior minimo o inexistente. Todas las luminarias deben ser de baja

potencia, apantalladas e instalarse dirigidas hacia el suelo.

Estudio en profundidad del régimen de usos en cada tipo de Suelo No Urbanizable,
justificando ambientaimente su implantacién y excluyendo aquellos que puedan generar
efectos ambientales adversos significativos sobre el medio ambiente y sean incompatibles
con el régimen de proteccion. Se recomienda que el PGM incorpore unas tablas o fichas
que ayuden a interpretar la aplicacién de esta regulacién para cada suelo.

Cualquier actividad que se pretenda instalar o se encuentre instalada deberd contar con las
autorizaciones o informes pertinentes, especialmente las de caricter ambiental, que
permitan establecer los sistemas de prevencion de impactos.

En cuanto al uso “Extraccion de recursos minerales” y su inclusion dentro de los
diferentes tipos de Suelos No Urbanizable, se debera estudiar en profundidad teniendo en
cuenta el PORN, PRUG, Plan Director de la Red Natura, planes de gestion, la presencia de
fauna y flora, habitats, cauces piblicos, para que su exclusién o permisividad sea de forma
motivada.

Criterios ambientales en el ambito de la edificacién

La demanda de recursos que la edificacion precisa (basicamente, agua, energia y materiales)
debera ser la minima posible.

Potenciacion del uso de materiales no téxicos, reutilizados, reciclados y renovables.
Incorporacion de los criterios de eficiencia energética de los edificios.

Respetar los tipos arquitecténicos de la arquitectura tradicional y adaptacién de las
construcciones de nueva planta a las caracteristicas volumétricas y de materiales
constructivos del ambito en el que se encuentren.

Regeneracién del tejido urbano mediante la aplicacion de la arquitectura y el urbanismo
bioclimaticos.

Con el fin de evitar la contaminacién luminica y ahorrar energia, la red de alumbrado
plblico deberd incorporar luminarias que reduzcan el consumo energético asi como un
regulador de flujo para regular la intensidad luminica a diferentes horas de la noche, asi
como para disminuir los niveles luminosos a partir de una hora en la que el trifico
peatonal rodado decrece sensiblemente.

Criterios ambientales en el ambito de la movilidad

El medio urbano y su area de influencia debe planificarse para reducir la necesidad de usar
el automaovil.

Los medios de transporte sostenibles (a pie, bicicleta y transportes colectivos) deben
incrementarse. Es recomendable habilitar carriles-bici en los nuevos desarrollos
residenciales e industriales.

El acceso 2 las redes de servicios y equipamientos debe ser posible sin utilizar el automavil.
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4. Los espacios verdes deben estar conectados con las zonas urbanas a través de las vias
pecuarias, vias verdes y redes de senderos existentes.

5.5 Criterios ambientales en el ambito de la biodiversidad y patrimonio natural

[. Todos los terrenos incluidos en Areas Protegidas, deberin clasificarse como Suelo No
Urbanizable de Proteccion Natural,

2. las zonificaciones y regimenes de usos establecidos por los Planes de Gestidn, Planes
Rectores de Uso y Gestién y Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, han de ser
incorporados en el Plan General Municipal. Del mismo modo deberin adoptarse las
consideraciones incluidas en los Planes de Recuperacién, Planes de Conservacién del
Habitat y otros instrumentos para la conservacion de la biodiversidad.

3. 3Se tendrin en cuenta todos los valores ambientales indicados en el informe del Servicio de
Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas.

4. La documentacion deberé tener actualizado el listado de hébitats de interés comunitario y
especies protegidas, incluyendo el cédigo alfanumérico establecido en la Directiva
92/43/CEE.

6. El Plan General Municipal debe permitir compatibilizar el desarrollc de los
aprovechamientos del territorio y de los usos constructivos con la conservacién de los
valores ambientales municipales.

7. El Plan General Municipal debera definir los usos permitidos y no permitidos, asi como las
condiciones edificatorias de cada tipo de suelo. Para cada uno de los tipos de suelo de
proteccién se establecerdn criterios que permitan garantizar la conservacion y
mantenimiento de los valores a proteger. Para el establecimiento tanto del grado de
proteccion como de los usos permitidos se aconseja tener en cuenta las Directrices (D),
Regulaciones (R) y Recomendaciones (r), establecidas conforme a las medidas de
conservacién relativas a la zonificacidn recogidas en los Planes de Gestién de cada uno de
los espacios incluidos en Red Natural 2000, que afectan al municipio.

8. El Plan General Municipal debe impulsar el mantenimiento de los usos y aprovechamientos
que han posibilitado la preservacion de los valores naturales, que confieren la importancia a
estos territorios como lugares para la proteccion y conservacién de habitats y especies
Natura 2000 en SNUP-Natural. Los usos, pardmetros y condiciones edificatorias deberan
desarrollarse teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Gestion de los espacios de la
Red Natura 2000 del municipio. Se recomienda preservar estos terrenos de las actuaciones
urbanisticas y evitar las actividades constructivas, siempre que sea posible. Se habrin de
considerar compatibles (nicamente aquellas actuaciones que no supongan vertidos,
detracciones de caudal, molestias permanentes o alteraciones significativas sobre Ila
cobertura vegetal. También se podrian considerar compatibles aquellas debidamente
justificadas por su interés publico, por razones de seguridad, o las vinculadas a la mejora y
conservacidén de las condiciones ecolégicas, conservacion del patrimonio etnolégico y
cultural. En estas zonas, se recomienda incluir al menos los siguientes usos como no
permitidos: instalaciones industriales, actividades extractivas, instalaciones de produccién
energética (a excepcion de instalaciones de autoconsumo mediante paneles solares o
aerogeneradores de baja potencia) e instalaciones de almacenaje o procesado con riesgo de
vertide de sustancias toxicas y/o emision de contaminantes.
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9. En cumplimiento del Plan Director de Red Natura 2000 de Extremadura (anexo Il del
Decreto |10/2015), establece entre sus directrices que “en las superficies zonificadas como
ZIP, sersn incompatibles las nuevas infraestructuras, construcciones e instalaciones
permanentes no vinculadas directa y exclusivamente al servicio de la gestion
mediocambiental, educacién ambiental o andlogas, o a la explotacion de las fincas de
naturaleza agricola, ganadera, forestal y cinegética, que vengan requeridas por éstas o sirvan
para su mejora”,

10. En el articulado del Plan General Municipal se debera indicar que para el SNUP-Natural
clasificado por Red Natura 2000, cualquisr uso o actividad no tradicional que pueda tener
una afeccién sobre los valores ambientales motivo de declaracién de los lugares de la Red
Natura 2000 debe contar con un Informe de Afeccion a Red Natura 2000. Este seria el
caso, entre otros, de las actividades constructivas o urbanisticas, a solicitar por el érgano
sustantivo e incorporar a su procedimiento de autorizacién, legalizacion o de otorgamiento
de licencias. En este sentido convendria hacer mencién al Decreto 11072015 y en especial al
Anexo |, en el que se detallan las actividades sometidas a informe de afeccion.

I, También en SNUP-Natural de Habitats, pero diferencia de lo anterior, la realizacion de
proyectos sobre habitats fuera de Areas Protegidas no requiere Informe de Afeccién a Red
Natura 2000, Unicamente la preservacién del habitat protegido, por lo que resulta
recomendable contar con un informe ambiental. En este caso se habran de considerar
compatibles los usos cuando la ocupacién sobre el hibitat sea en pequefias extensiones, no
sea posible desarrollarse fuera de las zonas inventariadas como hibitat natural de interés
comunitario y no supongan alteraciones significativas de las condiciones edaficas,
morfolégicas, o en la estructura de la vegetacion.

12.En relacion a las construcciones, edificaciones e instalaciones necesarias para las
explotaciones agroganaderas, forestales o cinegéticas, para mantenerlo como un uso
permitido se considera afiadir en fa regulacién especifica, de que en SNUP-N, este tipo de
instalaciones debe estar vinculado directamente con la gestion del medio rural y ser
necesarias para su mantenimiento o mejora.

13.Se podrian considerar como autorizables los usos de infraestructuras y servicios publicos,
las dotaciones y equipamientos vinculados al medio natural y las actividades terciarias
vinculadas al ocio, siempre que se incluya la regulacién de que estas instalaciones deben
estar destinadas a la gestién y/o educacién ambiental,

14, Entre otras, se tendran en cuenta las siguientes directrices del Plan Director de Red
Natura 2000:

- Se considera conveniente afadir en la documentacion del Plan, el siguiente apartado: El
Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura, establece como Directriz (D) en
el apartado 3.10. relativo a reducir las molestias y la mortalidad no natural de las
especies (Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecol6gica
Europea Natura 2000 en Extremadura), la siguiente medida de gestién y conservacion:
“Se evaluard adecuadamente el trazado de nuevos tendidos eléctricos, evitando en todo
caso cruce de zonas hiimedas y sus proximidades, zonas de concentracién (alimentacion,
reposo o dormidero) y zonas de paso diario o habitual de aves acudticas (especialmente
en el caso de grullas)”.

- las antenas, torretas metdlicas, subestaciones eléctricas, infraestructuras de
telecomunicaciones, etc. se localizaran preferentemente en las ZI y ZUG.
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- Las nuevas infraestructuras viarias (vias férreas, carreteras, etc.), se localizaran
preferentemente fuera de la ZIP y ZAl.

- En relacion a esto, en los suelos zonificados como ZIP y teniendo en cuenta la existencia
de territorios de nidificacion de especies de aves amenazadas dentro de este suelo, es
preciso contemplar que el programa de conservacién de las aves rupicolas y forestales
del Plan Director de Red Natura 2000 establece que, “con caricter general, no se
instalaran lineas eléctricas aéreas de mas de 1.000 voltios a menos de 500 metros de un
nido {activo en esa o en las dos ltimas temporadas reproductoras) de cigiiefia negra o
de alguna de las rapaces forestales incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves”,

15. Se tendran en cuenta los siguientes criterios con caricter general, establecidos por el
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas:

- Cualquier actuacién en edificios urbanos o rurales con presencia de cernicalo primilla,
deberfa contar previamente con informe de afeccion a Red Natura 2000 que valorars el
alcance de las obras y establecerd las medidas correctoras adecuadas con el fin de no
afectar negativamente a la especie. Se recomienda la planificacién y temporalizacién con
antelacién de las obras, teniendo en cuenta la fenologia reproductora de la especie.

- La totalidad del ambito de aplicacion del Plan General Municipal se encuentra incluida en
las zonas de proteccion para la avifauna de la comunidad auténoma de Extremadura,
establecidas conforme a la Resolucion de 14 de julio de 2014, de la Direccién General
de Medio Ambiente, por la que se delimitan las dreas prioritarias de reproduccién,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves incluidas en el Catélogo
de Especies Amenazadas de Extremadura y se dispone la publicacion de las zonas de
proteccion existentes en la Comunidad Auténoma de Extremadura en las que serdn de
aplicacion las medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisién y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

- Asimismo, se considera necesario contemplar criterios y medidas que permitan
minimizar el riesgo de accidentalidad para las aves, fundamentalmente esteparias, rapaces
y cigiiefia negra, con tendidos eléctricos y cerramientos ganaderos y cinegéticos.

- En cuanto a la instalacién de cerramientos, entendidos como vallados, se deberd atender
a lo dispuesto en el Decreto 226/2013, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones para la instalacién, modificacion y reposicién de los cerramientos
cinegéticos y no cinegéticos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Aquellos cerramientos que necesiten de obra de fabrica (muros, bloques de hormigén,
etc.), se tratardn ademds como construcciones, y la autorizacién del cerramiento debers
solicitarla el Ayuntamiento dentro del procedimiento de licencia de obra,

~ De manera general, las construcciones y edificaciones en terreno ristico deben
maximizar la integracion ambiental y paisajistica, especialmente en SNUP-Natural,
SNUP-Ambiental, SNUP-Paisaje, con el objetivo de mantener visualmente su grado de
naturalidad.

16.Se recomienda mencionar referencias relativas a la normativa vigente en materia de
. . f
conservacion de la naturaleza, incluyendo:
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Los formularios oficiales de los espacios de la Red Natura 2000 en Extremadura se
actualizaron en 2013 y en 2016,

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

El Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecologica Europea
Natura 2000 en Extremadura. En base a este decreto se declaran las ZEC (antiguos LIC)
y se aprueban el Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura y los Planes de
Gestion.

Los Planes de Gestion de de los espacios.

Orden de 25 de abril de 2015 medificada por fa Orden de 13 de abril de 2016 por la
que se aprueba ef Plan de Conservacién del hibitat en Extremadura del dguila perdicera
(Hieraaetus fasciatus).

Orden de 22 de enero de 2009, DOE n° 22, por la que se aprueba el Plan de Manejo de
la-grulla comiin (Grus grus) en Extremadura.

| 7.Cumplimiento de la legislacién especifica en vigor de incendios forestales, entre otras:

Ley 43/2003, de 2| de noviembre, de Montes.

Ley 5/2004 de 24 de junio de prevencién y lucha contra los incendios forestales en
Extremadura.

Decreta 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencion de Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (PREIFEX).

Orden de 17 de octubre de 2018 por la que se establece la regulacion del uso del
fuego y las medidas de prevencion del Plan PREIFEX, en la Epoca de Peligro Bajo de
incendios forestales, en todas las Zonas de Coordinacion de! Plan INFOEX.

Orden de 20 de mayo de 2019 por la que se establece la Epoca de Peligro Alto de
incendios del Plan INFOEX, se regula el uso del fuego y las actividades que puedan
provocar incendios durante dicha época en el afio 2019.

18.Como medidas preventivas para minimizar los riesgos de incendios en las zonas con
viviendas y edificaciones aisladas, se tendrin en cuenta las medidas de autoproteccion y
memorias técnicas de prevencién establecidas en la legislacion vigente relativa a incendios

forestales.
19.Inclusién de la legislacion minera vigente.

5.6

Criterios ambientales en el ambito de la hidrologfa e hidrogeologia

La explotacién de los recursos hidricos debe ser sostenible a largo plazo y cumplir con las
asignaciones hidricas del Plan Hidrolégico de Cuenca que corresponda.

Los bienes de dominio plblico hidraulico ubicados dentro del ambito de estudio, junto con
sus zonas de proteccién (100 metros de zona de policia), deberdn tener la consideracién
de Suelo No Urbanizable de Proteccion Ambiental, sin perjuicio de que el informe de la
Confederacién Hidrografica correspondiente proponga una zona mayor © menor, una vez
efectuado el correspondiente informe hidrolagico.

Se debe cumplir aquello que establezcan los organismos con competencias en
abastecimiento de agua, asi como respetar aquello que se especifique en la legislacion
aplicable. En particular, ser4 preceptivo el informe requerido segin el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/01, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.
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57

Dicho informe ademas serd determinante para el contenido de la Declaracién Ambiental

Estratégica.

Se tendrin en cuenta las consideraciones realizadas por el Servicio de Recursos

Cinegéticos y Piscicolas.

Sobre [a zona de flujo preferente, sélo podran ser autorizadas aquellas actuaciones no

vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccién significativa de su

capacidad de desagiie.

El cumplimiento de lo establecido en los respectivos Planes Hidroldgicos de las cuencas

hidrograficas debera justificarse.

Los rios y arroyos funcionan como corredores ecolégicos y de biodiversidad, por lo que

slempre se debe respetar su continuidad, tanto lateral como longitudinal,

De modo general, los criterios ambientales a tener en cuenta en los nuevos desarrollos

urbanisticos, seran los siguientes:

a) La afeccion a la red hidrolégica debe ser la minima imprescindible, procurande no
interceptar la red natural de drenaje, contando en los lugares que sea necesario con
las correspondientes obras de restitucion.

b) El sistema de recogida de las aguas residuales y de las pluviales debe ser separativo.

c) Se recomienda el empleo de especies autdctonas en las zonas verdes para minimizar el
consumo de agua. Existen varias especies de drboles y arbustos autéctonos que
pueden considerarse ornamentales y que tienen la ventaja de no necesitar agua de
riego, excepto algunos riegos de apoyo tras el trasplante o durante las sequias. El
césped se puede reemplazar por masas arbustivas de porte bajo, recubrimientos con
corteza de pino o gravas decorativas.

Criterios ambientales en el ambito del patrimonio

Los  elementos integrantes del Patrimonio  Arquitecténico,  Arqueoldgico,
Histérico-Artistico y Etnografico presentes en el términe municipal deben ser localizados,
identificados y clasificados como Suelo No Urbanizable de Proteccion Cultural y/o
Arqueoldgica.

Los usos permitidos en las zonas con valores culturales, histéricos y arqueolégicos que
sean objeto de algin tipo de proteccion quedara siempre sometido a la preservacion de
dichos valores, y comprendera (inicamente los actos que la legislacién sectorial autorice.
Se estard a lo dispuesto en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y
Cultural de Extremadura.

Con respecto a las Vias Pecuarias y a sus zonas de proteccion, estin considerados bienes
de dominio publico de modo que el Plan General Municipal debe asegurar con carcter
previo el mantenimiento de [a integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios, y la
continuidad de los trazados, junto con la del transito ganadero, asi como los demas usos
compatibles y complementarios de aquél, de acuerdo con la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de vias pecuarias. También se tendra en cuenta el Decreto 4%/2000, de 8 de marzo por ol
que se establece el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Debera aclararse la denominacion de la categoria de suelo que engloba a las vias pecuarias,
ya que en el documento inicial estratégico se denomina Suelo No Urbanizable de
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Proteccién Ambiental Vias Pecuarias y en la planimetria se denomina Suelo No Urbanizable
de Proteccién Cultural Vias Pecuarias.

58 Criterios ambientales en el ambito del paisaje

I. Los terrenos que por su valor estético, cultural o natural no puedan ser inciuidos en otras
categorias, se clasificaran como Suelo No Urbanizable de Proteccién Paisgjistica.

2. Las caracteristicas de la edificacion y los modelos arquitecténicos de la zona deben
respetarse, conservando y/o restaurando el paisaje urbano y preservando el patrimonio
arquitectonico y la identidad del término municipal.

3. Serdn necesarias medidas que permitan una integracion paisajistica armoniosa del casco
urbano con los espacios circundantes, procurando que la finalizacion de las dreas urbanas o
urbanizables se lleve a cabo con viales y espacios libres arbolados con especies autoctonas,
evitando zonas de transicién degradadas,

4, Integracion paisajistica de las construcciones, espacios recreativos e instalaciones que
deban realizarse en ellos, adaptindose a las caracteristicas morfoldgicas, topograficas y
ambientales del lugar.

5. El impacto paisajistico de los nuevos trazados viarios deben minimizarse, de modo que se
inserten en el paisaje siguiendo en lo posible la forma del relieve.

59 Criterios de proteccion de infraestructuras

I. Todos los terrenos y sus margenes de proteccién, por razén de la preservacion de la
funcionalidad de infraestructuras, equipamientos o instalaciones deben clasificarse bajo la
categoria de Suelo No Urbanizable de Proteccion de Infraestructuras, con sus
correspondientes subcategorias: carreteras, lineas eléctricas, canales, ferrocarriles y

similares.
5.10  Criterios ambientales en el ambito socioeconémico

I. El planeamiento urbanistico debe suponer un desarrollo urbano equilibrado y
econémicamente sostenible.

2. El planeamiento urbanistico debe favorecer la participacion y la cohesién social.

3. Todos los terrenos que por razén de su potencialidad para el aprovechamiento
hidrolégico, agricola, ganadero, forestal y cinegético deban protegerse, deben clasificarse
bajo la categoria de Suelo No Urbanizable de Proteccion Estructural.

5.1l  Criterios para la proteccion de la salud y los riesgos naturales.

I. Los niveles de calidad de! aire deben ser tales que no de lugar a riesgos para la salud
humana y la naturaleza.

2. La contaminacién aclstica debe prevenirse, vigilarse y reducirse, para evitar y reducir los
dafios que de ésta pueden derivarse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente.

3. Se deberin establecer servidumbres ac(sticas en torno a las infraestructuras de carreteras
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 5 de delimitacion de los distintos tipos de dreas
aciisticas y 7 de Servidumbres acisticas recogidos en el Real Decreto 1367/2007, de |9 de
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octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de |7 de noviembre, de ruido, en lo
referente a zonificacién aclstica, objetivos de calidad y emisiones acisticas en torno a las
infraestructuras de carreteras, para garantizar que los niveles de ruido a los que va a estar
expuesta la poblacion no exceda los umbrales legales, de acuerdo con la Ley 37/2003.

Los nuevos crecimientos urbanisticos deben plantearse fuera de los suelos expuestos a
riesgos naturales y tecnologicos. Excepcionalmente, cuando sea imprescindible la
localizacion de un uso en ese dmbito, se definiran las medidas correctoras y protectoras
que se adopten para posibilitar la implantacién garantizando la seguridad,

Hasta que no se realicen los estudios hidraulicos de detalle que permitan definir los limites
de las zonas inundables debe delimitarse de forma cautelar una banda de proteccion de,
como minimo |00 metros a cada lado, medidos horizontalmente a partir del limite del
cauce.

Deben establecerse los criterios y medidas de prevencién destinadas a evitar los riesgos de
avenidas, asi como la determinacién de las edificaciones e instalaciones que, por
encontrarse en zonas de riesgo, deben adoptar medidas que garanticen su adecuada
defensa y, en su caso, quedar fuera de ordenacién,

Realizar una zonificacién del término municipal en funcién del tipo y peligrosidad del riesgo
y establecimiento de los procedimientos de prevencion a adoptar por las actuaciones
urbanisticas segin las caracteristicas del medio fisico en el que se implanten, teniendo en
cuenta ademas del riesgo de inundacion, los de erosidn, desplomes, movimientos de
laderas, colapsos de subsuelo, incendios forestales, vientos u otros riesgos naturales. Del
mismo modo deben cartografiarse los riesgos relacionados con la actividad humana como
infraestructuras, industrias, etc.

Las instalaciones de energfas renovables tanto para usos propios como para su
incorporacion a la red eléctrica deben fomentarse para minimizar el cambio climético.
Incorporacion en la normativa municipal de medidas que favorezcan el ahorro energético
mediante el tratamiento de aislamientos y orientacién de la edificacién.

5.12  Criterios ambientales sobre la gestion de residuos

El planeamiento urbanistico deberd adaptarse al Plan Integrado de Residuos de
Extremadura 2016-2022,

Establecimiento de las zonas mas adecuadas para la instalacién de infraestructuras de
tratamiento de residuos.

Consideracion de las infraestructuras necesarlas para la gestién de residuos municipales en
funcion de la poblacion actual y el previsible crecimiento.

Disefio de la via piblica con espacios adecuados y suficientes para ubicar los contenedores
y otros equipamientos necesarios para optimizar las operaciones de recogida selectiva y
transporte de residuos, formando parte del mobiliario urbane.

Prever la gestién de residuos de construccidon y demolicidn y restauracion de las zonas
degradadas por escombreras o vertederos incontrolados.

.13  Criterios ambientales sobre Cambic Climatico

Establecimiento de una serie de medidas encaminadas a preservar la calidad del medio
ambiente atmosférico.
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Aplicacién de medidas de planificacién urbanistica que permitan una mejor adaptacion a los
aspectos climaticos del territorio,

El planeamiento urbanistico contemplarid el concepto de Ciudad Compacta, como un
nuevo modelo enfocado a una movilidad segura y sostenible, minimizando los
desplazamientos en vehiculos.

Reduccidn de la necesidad de utilizacién de automévil y promocion de sistemas de
transporte publico y sostenible y uso de la bicicleta.

Fomento de la implantacién de instalaciones de energias renovables tanto para usos
propios como para su incorporacion a la red eléctrica.

Abastecimiento de electricidad en poligonos industriales a través de instalaciones
fotovoltaicas, por ejemplo en las cubiertas de [as naves industriales.

Incorporacién en la normativa municipal de medidas que favorezcan el ahorro energético
mediante el tratamiento de aislamientos y la orientacion de la edificacion.

Introduccién de criterios bioclimiticos en la edificacién, asi como, el uso de energias
renovables.

Promover el uso doméstico de las energias renovables, facilitando el autoconsumo.
Incorporacién de medidas para fa mejora de la eficiencia energética de los edificios
existentes,

. Disefio de edificaciones, sectores o zonas de un municipio, que permitan aprovechar las

oportunidades del clima y del territorio y corregir los problemas ambientales existentes:
posibilidad de soleamiento en invierno, ventilacién cruzada, proteccion de vientos o lluvias,
aprovechamiento de brisas y sombras o evitacion de sombras indeseadas..., siempre en
relacién con el microclima, sus problemas y oportunidades.

Establecimiento de una ordenacién de usos del suelo no urbanizable que evite la
deforestacién y la retirada de la cubierta vegetal en las zonas mejor conservadas ayudando
a la captacion de CO; y reduciendo asf la contribucion al cambio climatico.

. Se tendran en cuenta las medidas de adaptacion al cambio climatico presentadas en el Plan

Nacional de Adaptacién al Cambio Climético, basadas en el mejor conocimiento disponible
en todas las politicas sectoriales y de gestion de los recursos naturales que sean
vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo largo del siglo
XX

Consideracién de las medidas y opciones de adaptacién presentadas en los Planes de
Adaptacién al Cambio Climatico en Extremadura, en los sectores Agricola, Ganadero,
Seguros y Riesgos Naturales, Energfa, Turismo, Recursos Hidricos y Salud.

Aplicacion de las medidas de actuacion establecidas en la Estrategia de Cambio Climatico
de Extremadura 2013-2020, haciendo especial hincapié¢ en el Sector Residencial y
Urbanismo, Sector Transportes, Sector Industrial y Sector Energia.

Fomento de actuaciones en edificios de titularidad pdblica que permitan la mejora de la
calificacién energética de fos mismos,

Fomento de fa implantacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

Fomento de proyectos de absorcion de carbono en Suelo No Urbanizable.

5.14 Criterios ambientales basados en la Economia Circular

La Economia circular -no lineal-, estd basada en el principio de «cetrar el ciclo de vida» de
los productos, los servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia.
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2,

La economia circular supone un conjunto de beneficios que contribuyen a crear un modelo
de sociedad mds sostenible a la vez que genera riqueza y empleo.

Establecimiento de un modo de organizacién industrial en un mismo territorio,
caracterizado por una gestion optimizada de los stocks y de los flujos de materiales, energfa
y servicios (Ecologfa industrial y territorial).

Dentro del planeamiento urbanistico, la economia circular deberd ayudar a alcanzar un
desarrollo sostenible efectivo dentro del municipio, a ser eficiente en el uso de los
recursos, a reducir la produccién de residuos y a limitar el consumo de energia,
Integracion de los principios de economia circular a nivel de normativa municipal y
fomento de actuaciones de difusion entre las autoridades responsables y el ciudadano en
general.

Priorizacion de la regeneracion urbana frente a los procesos de sustitucién (edificacion y
urbanizacion), ya que permite mejorar sustantivamente los impactos medioambientales.
Incremento de la recogida y separacion selectiva de residuos, de la preparacién para la
reutilizacion, el reciclado y fa valorizacion de residuos.

Fomento de una fiscalidad verde para impulsar comportamientos adecuados en los
ciudadanos en materia de residuos.

Se recomienda la introduccion de productos reciclados y reciclables al final de su vida util
en las urbanizaciones y edificaciones.

Fomento de la Contratacion Verde, es decir, impulsar las contrataciones que cumplan con
objetivos y criterios ambientales.

Establecimiento de fianzas econdmicas en todo tipo de obras e indistintamente de su
titularidad (publica o privada) para propiciar [a garantia de la gestién de residuos (RCDs).

. Gestion de los residuos y su incorporacion a la cadena de valor, mediante su obtencién

con una calidad suficiente (segregacion) para que sea més facil volver a introducirlos en
circulacion (valorizacién), desechando la eliminacion como alternativa.

. Fomento del ecodisefio en planeamiento urbanistico, se aplica para definir el disefio de

edificios, sectores industriales, productos y servicios que, ademds de tener en cuenta
aspectos habituales como son los funcionales, estéticos, legales, econdmicos, de
distribucion y los comerciales, también contempla los aspectos ambientales y, cada vez
mas, los sociales convirtiéndose en el disefio para la sostenibilidad.

14. Adecuacion de la calidad de agua para cada uso concreto, ajustando las condiciones de

18.

6.

calidad de cada agua al uso final que se le va a dar, para evitar el incremento de demanda
de agua potable y fomentar la reutilizacién de aguas usadas para usos secundarios.

Prever Instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacién en cada hogar, edificio o
construccion.

En zonas verdes incluir criterios de disefio de jardineria autdctona o ahorradora de agua,
promacicnando el uso de agua reutilizada.

. En el sector urbano, mediante |a regeneracion de las aguas residuales, se puede mitigar el

consumo neto de agua reutilizindola en diferentes aplicaciones (riego agricola, parques y
jardines, limpieza...).

En Suelo Urbano se organizardn los diferentes usos en zonas comunes, minimizando asi la
demanda de recursos y servicios.

CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
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Segiin fa Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental, el 6rgano promotor
elaborari un Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) con arreglo a los criterios contenidos en el
presente documento de alcance.

Ei EsAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcion y
evaluacion de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de los
programas y debe considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y
ambientalmente viables.

El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IX de la
Ley 16/2015, y ha de incluir los aspectos que a continuacién se desarrollan, ademds de otros
que el drgano promotor considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en
el que se aplicara el Plan.

Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se
propone que el ESAE del Plan General Municipal de Pefialsordo contenga los siguientes
capitulos:

6.1 INTRODUCCION

PROMOTOR: Nombre, domicilio, DNI o NIF del promotor y nombre y forma de localizacién
de la persona responsable para el seguimiento del procedimiento, direccion completa, teléfono
de contacto, correo electrénico, etc.

LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS BASICAS EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL
PLAN: Provincia, término municipal, altitud sobre el nivel del mar, datos urbanisticos del
término municipal como tipo de planeamiento vigente que reguta los terrenos. Clasificacion
actual de los terrenos (urbano, urbanizable, no urbanizable) y calificacion de los terrenos (usos
permitidos y prohibidos segin el planeamiento vigente). Distancia al nicleo urbano,
infraestructuras, industrias, etc; plano de situacién (a una escala que aporte suficiente grado de
detalle}.

6.2 ESBOZO DEL PLAN

El EsAE debe contener un esbozo del Plan General Municipal de Pefalsordo que
consistira en lo siguiente:

[. Descripcion general del Plan y del dmbito de aplicacion
Se describira de forma resumida, escrita y con tablas, las propuestas a llevar a cabo por
el Plan: superficie a clasificar como Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable, en sus

distintas subcategorias, nimero de viviendas propuestas, niimero de habitantes previstos, etc.

En este punto se incluiré el desarrollo del Plan, donde se indicard la secuencia logica
que seguira el desarrollo de los distintos sectores, priorizindolos en funcidn de las necesidades
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del municipio y en relacién con las infraestructuras, disponibles y suficientes, de comunicacién,
abastecimiento, saneamiento y depuracién, incluyendo la temporalizacién.

Se recomienda, para una mejor interpretacién y anilisis del PGM, que en h cartograffa
© anexos aparezcan claramente reflejadas y descritas las unidades de actuacién, planes
especiales, sistemas generales, equipamientos o infraestructuras en SNU (depuradoras, lineas
eléctricas, equipamiento educativo o sanitario, etc.).

Se deberd adjuntar toda la planimetria claramente interpretable. Ademas de Ia
cartografia en papel se incluira copia de las coberturas digitales, en formato SHP, indicando el
sistema de referencia y huso utilizado.

2, Objetivos principales del Plan

Se describirdn los objetivos concretos que se persiguen con el Plan y la motivacién
para llevarlo a cabo. Se destacaran los objetivos que tengan un caricter mas ambiental y se
hara hincapié en cuales son sus prioridades de inversién y objetivos especificos.

Se debe justificar el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y criterios
ambientales estratégicos, descritos en el epigrafe anterior en relacién con los objetivos del
Plan.

3. Relacion con otros planes y programas conexos

Se determinard la relacion del Plan General Municipal de Pefialsordo con otros planes,
programas y politicas conexos tanto a nivel nacional como autonémico, cuyo contenido pueda
afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones del Plan. Al menos se
sefialaran los aspectos ambientales sefialados en:

-~ Plan de Gestion N® 25 de la de la ZEC La Serena, la ZEPA Embalse de la Serena, la ZFPA La
Serena y Sierras Periféricas y la ZEPA Embalse del Zijar.

- Plan de Gestion N° 71 de la ZEPA Sierras de Pefialsordo y Capilla.

- Plan Director de la Red Natura 2000,

- Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura.

- Planes Hidrolégicos de Cuenca.

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura.

- Estrategia Cambio Climético,

Este andlisis se configura como uno de los elementos clave del ESAE y de la evaluacién
ambiental estratégica. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o
incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacién de los planes o programas
sectoriales, deben evaluarse las alternativas de actuacién poniendo de manifiesto los posibles
problemas detectados y las medidas de coordinacién necesarias.

6.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION
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El EsAE debe contener un diagnéstico ambiental del ambito territorial de aplicacién
que se centrard en tres aspectos principales:

| Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el Plan de manera
significativa.

2. Consideracion especifica del cambio climatico.

3. Cualquier problema medicambiental existente que sea relevante para el plan.

|. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el Plan de manera
significativa

Deberd realizarse una descripcion sintética de los diversos factores ambientales
relevantes del ambito de aplicacion del Plan General Municipal y de su probable evolucion en
caso de no aplicarse el plan (“alternativa cero”).

Se realizara una descripcion de la situacién actual de los elementos que integran el
medio ambiente, asi como su probable evolucion en caso de no aplicar ef Plan, Se especificaran
las caracteristicas ambientales de las 4reas que puedan verse afectadas significativamente por el
Plan,

Para las zonas protegidas y corredores ecologicos, el ESAE incluira mapas a escala
global del ambito geogrifico del plan y una descripcién sintética de su vulnerabilidad.

{.  Clima: presentar una caracterizacion climética de la zona, donde se incluya el régimen de
precipitaciones y de temperaturas.

2. Calidad del aire: descripcién de la situacion de emisiones de contaminantes a la
atmésfera e identificacion de las dreas especialmente vulnerables a la contaminacion
atmosférica. Incluir mapas de ruido disponibles y niveles de contaminacién acistica.

3.  Geologia y geomorfologia: descripcién de la geologia del término municipal: estratigrafia,
tecténica, historia geolégica, minerfa, etc. Descripcion e identificacion de las unidades
geomorfoldgicas. Presencia de puntos de interés geoldgico y paleontologico.

4.  Edafologia: descripcion de los tipos de suelo en funcion de los cuales se determinaran las
diferentes potencialidades de los mismos, relacionindolos con los usos actuales que
poseen Y los usos futuros que pudieran tener. Hacer referencia a la existencia de suelos
contaminados o potencialmente contaminados en caso de que los hubiera.

5, Hidrologia e hidrogeologfa: elaboracién de un inventario y descripcién de las aguas
superficiales (rfos, arroyos, lagos y lagunas, embalses, zonas himedas, etc.) y de las aguas
subterrineas (acuiferos). Realizacion de un balance hidrico contemplando la
disponibilidad, consumo y calidad de las aguas. En este apartado debe incorporarse el
contenido establecido en los Anexos 11 y Il de! presente documento.

6. Caracterizacion ecoldgica del territorio: caracterizacion de las unidades ecologicas
existentes y valoracién de su estado y grado de proteccion. ldentificacion de los
corredores ecoldgicos existentes.

7. Vegetacién: identificacion de las formaciones vegetales existentes y la vegetacién
potencial. Realizar un inventario de la vegetacion natural y de los aprovechamientos del
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suelo, en donde aparezcan detalladas aquellas especies vegetales amenazadas o
protegidas, incluyendo la cartografia correspondiente.

Fauna: inventario de las especies presentes en el ambito de estudio con indicacion de su
catalogacion por la legislacion europea, nacional y autondmica, especialmente las
incluidas en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (especies en
peligro de extincion, especies vulnerables y especies de especial interés).

Areas Protegidas: relacién de los Espacios Naturales Protegidos de Extremadura asf
como los espacios integrantes de la Red Natura 2000 (ZEPAs y ZECs). Se incluird un
inventario y descripcion de los hibitats presentes segin la Directiva de Habitats con
indicacién de si se trata de habitas prioritarios o no. Planimetria de las 4reas protegidas,
y de l2 zonificacién conforme a sus instrumentos de gestién. También se debera aportar
planimetria sobre los habitats.

Paisaje: descripcién y valoracién de las unidades de paisaje. Identificacion de las cuencas
visuales relevantes en la zona y localizacion de aquellos lugares de vulnerabilidad
paisajistica o que se encuentren afectados por impactos significativos. Identificar la
presencia de singularidades paisajisticas presentes en el término municipal,

Montes de utilidad piblica y vias pecuarias: inventario, localizacién y descripcion de cada
uno de ellos.

Patrimonio cultural: descripcion de las dreas y elementos integrantes del Patrimonio
Arquitectonico asi como del Patrimonio Arqueolégico, Histérico-Artistico y Etnogréfico.
Indicar el grado de proteccién que posee cada uno de los elementos asi como el tipo de
actuacion permitida.

Residuos: caracterizacién de los distintos tipos de residuos y cantidades asi como l
descripcion del sistema de gestion actual de los residuos urbanos, peligrosos e inertes y
del sistema de gestion que se llevara a cabo durante la vigencia del Plan,

Riesgos naturales y tecnolégicos: identificacion, descripcidn, zonificacion y cartografia de
los tipos de riesgos que afectan al término municipal incluyendo zonas inundables,
laderas inestables, zonas con riesgo de erosion, incendios forestales, etc, Debe aportarse
un mapa de riesgos que incluira en contenido establecido en el Anexo IV,
Infraestructuras: identificacion de las distintas infraestructuras presentes en el término
municipal como son: presas, canales, carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos,
estaciones depuradoras de aguas residuales, estaciones de tratamiento de residuos, etc.,
que sean determinantes para la evaluacion ambiencal del Plan,

Socioeconomia: estudio de la situacion demogrifica de la poblacién, evolucién,
estructura, sectores de actividad y ocupacion, vivienda, identificacién de las zonas
urbanas degradadas ambiental o socialmente.

2. Consideracion especifica del cambio climatico

El cambio climético es un problema ambiental que puede condicionar notablemente los

objetivos de los planes, debido a su relacién directa con cambios en la distribucién espacial y

temporal de flora y fauna, la disminucion de los recursos hidricos naturales, la mayor

frecuencia de ocurrencia de los fenomenos climiticos extremos y el agravamiento de la

desertificacion del territorio.
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Por todo ello el ESAE debe recoger un analisis de la situacién actual y de las tendencias
para el dmbito geogréfico de aplicacién del Plan, recogidas en los informes, documentos de
referencia e informacién disponible sobre el tema. En particular, debe atenderse a lo recogido
por la Oficina Espafiola de Cambio Climitico en sus escenarios climaticos regionales y los
resultados de los estudios que ha realizado el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Piblicas (CEDEX) en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en
Espafa.

3. Problemas ambientales existentes que sean relevantes para el Plan

Se sefalaran las principales presiones y riesgos a los que se ven sometidos los
ecosistemas con alto grado de valor ecolégico y de calidad ambiental, afectados por las
actuaciones derivadas del Plan.

Sera necesario identificar las zonas en las que existan problemas relacionados con la
seguridad y salud de las personas o donde la misma pueda verse comprometida como
consecuencia de las actuaciones derivadas del plan.

Se indicardn las actuaciones que puedan afectar a zonas de particular importancia
ambiental designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre Espacios Naturales y
Especies Protegidas a nivel comunitario, nacional y autonémico.

6.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Se contemplarin los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario, nacional, autonémico y local que guarden relacion con el plan y la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante
su elaboracién, Constituird un resumen de la definicién de objetivos ambientales y criterios
generales contenidos en la memoria del Plan.

6.5 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Se deberan considerar, sobre los siguientes elementos del medio ambiente, los efectos
previsibles y concretos por consumo y ocupacién del suelo con nuevos Sectores o nuevas
actividades productivas, afecciones por el aumento de! ruido industrial o del trafico, pérdida de
calidad del aire, cruces de nuevas infraestructuras, consumo y escasez de agua por nuevos usos
consuntivos, generacién y vertido de aguas residuales, pluviales y residuos urbanos, de
construccién y demolicién, consumo de energia y necesidad de nuevas infraestructuras para su
generacion, etc.

- Efectos sobre el aire: contaminacion atmosférica y acistica.

- Efectos sobre el suelo: riesgo de erosién y contaminacion, alteracién de la topografia y de
la geomorfologia.

- Efectos sobre el agua, la hidrologia y la hidrogeologia.

- Efectos sobre la biodiversidad, la flora y la fauna.

Efectos sobre las Areas Protegidas y los Habitats.
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- Efectos sobre los factores climéticos y su incidencia en el cambio climitico, en particular
una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada af plan o programa.

- Afecciones sobre el paisaje.

- Afecciones sobre las Vias Pecuarias y los Montes de Utilidad Publica.

- Afecciones sobre los bienes materiales y el patrimonio cultural.

- Afecciones sobre la poblacion y la salud humana, Ademas de analizar las afecciones sobre
la poblacién por olores y ruidos de las nuevas actividades productivas o nuevos Sectores
Industriales, aumento en la generacidn de trifico, escasez de infraestructuras de
comunicacién entre los nuevos Sectores y el casco urbano consolidado, etc. Ademas se
realizara un estudio de la evolucion demogrifica en caso de llevar a cabo el Plan sobre el
que se comprobara la conveniencia de llevar a cabo el desarrollo del Plan.

- Afecciones sobre el medio socio econémico.

Se consideraran también los efectos previsibles sobre los usos, actividades e
infraestructuras de la zona que se deriven de las siguientes acciones:

- lLa ordenacion de dreas aptas para la implantacién de actividades relevantes para el
desarrollo social y economico, especialmente los nuevos suelos estratégicos de caricter
industrial o terciario, o ampliacion de los existentes, asi como la eventual fijacion de
condiciones complementarias para la sectorizacion del suelo en desarrollo.

- La prevision y ordenacion territorial de 4reas aptas para equipamientos de caracter
recreativo, deportivo o comercial que ocupen una gran extensién de suelo o tengan una
alta capacidad de atraccién e induccién de trifico.

- La ordenacion de nuevas implantaciones o extensiones de desarrollos urbanos o formas de
doblamiento en el medio rural, especialmente en el caso de actuaciones aisladas, asi como
sus efectos especificos en el sistema territorial y el medio natural o rural afectado.

- La definicién y ordenacién territorial de infraestructuras energéticas y, en su caso, de las
zonas de actividades econdmicas vinculadas a las mismas.

- La definicién de nuevas infraestructuras bésicas de transporte terrestre, de caricter viario
o ferroviario, o ampliacién significativa de las existentes.

- La definicion de los suelos idéneos para la implantacion de sistemas de produccién de
energia edlica, solar o hidrdulica y las condiciones establecidas para unas y otras,

6.6 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
COMPENSAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EN EL MEDIO AMBIENTE
DE LA APLICACION DEL PLAN

Una vez identificados y descritos los efectos mencionados en el apartado anterior, el
EsAE debe especificar qué medidas pueden prevenirlos, reducirlos y en la medida de lo posible,
eliminarlos.

Se hard hincapié en aquellas actuaciones que puedan afectar de forma apreciable a la
Red Natura 2000. Para ellas, se incluira una prevision de posibles medidas correctoras y
compensatorias, que, en todo caso, deberan justificarse, seglin lo que establece la Ley 42/2007,
de |3 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Ley 8/1998 de 26 de
junio de conservacion de la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura modificada por
la Ley 9/2006, de 23 de diciembre. Debera considerarse lo establecido en el Decreto
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110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecologica Furopea Natura 2000. Ademas
se considerard el efecto de las medidas propuestas sobre la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Extremadura, el Dominio Publico Hidraulico, la calidad del suelo, del agua del
aire, etc.

Las medidas propuestas deben ser acordes con los Criterios Ambientales Estratégicos
y Principios de Sostenibilidad mencionados en el apartado 5 del presente Documento de
Alcance.

Por dltimo, se informa que estas medidas deberdn estar también recogidas en la
version preliminar del Plan. El Estudio Ambiental Estratégico incluird referencias a los
diferentes apartados del Plan o Programa donde se hayan recogido estas medidas preventivas,
protectoras, correctoras o reductoras, o compensatorias.

67 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
CONTEMPLADAS Y UNA DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO LA
EVALUACION

El EsAE debe incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas para alcanzar
los objetivos del Plan y de las medidas que contemplan cada una de ellas. Una de las
alternativas a estudiar serd necesariamente la alternativa cero, que seria la resultante de no
llevar a cabo el Plan y, al menos, otras dos.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se realizara un andlisis de los principales
efectos ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas de manera que se pueda
realizar una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado de esta valoracién se
obtendra una relacidn de las alternativas en funcion de su idoneidad desde el punto de vista
ambiental y se habrd detectado qué alternativas poseen efectos ambientales previsibles
significativos positivos y negativos.

Para valorar los posibles efectos ambientales de las diferentes alternativas se emplearan
con caricter general los criterios establecidos en los principios de la evaluacién ambiental, los
principios de sostenibilidad y los criterios ambientales estratégicos del presente documento de
alcance.

Entre las alternativas planteadas el ESAE ha de recoger una justificacion de la que se
considere mas adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos sean
necesarios para explicar la eleccion. En particular se pondrd de manifiesto si existen razones de
indole ambiental que hayan soportado la eleccién de una determinada alternativa.

Por {iltimo se hard una descripcién de las dificultades encontradas en el proceso de
seleccion de alternativas, como pueden ser la falta de informacién disponible, la complejidad

técnica de las materias abordadas, la insuficiencia de medios humanos o materiales, etc.

6.8 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL
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Se incluira un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacién, en el que se describan
las medidas adecuadas para el seguimiento de los efectos adversos en el medio ambiente de [a
aplicacidn o ejecucion del Plan, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos
y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

Dentro del mismo, se procurard la elaboracion por el érgano promotor y con la
colaboracién del 6rgano ambiental, de un conjunto de indicadores como los que se enumeran
en el Anexo V, que sefialen en funcion de su evolucién en el tiempo, el grado de consecucién
de los objetivos planteados en la planificacion y la necesidad de considerar la modificacién o
revision de partes especificas del Plan.

6.9 RESUMEN

Finalmente se incluird un resumen no téchico de fa informacion contenida en el Estudio
Ambiental Estratégico en virtud de los parrafos precedentes.

7. CONSULTA DEL EsAE

Seglin establece la Ley 16/2015, el 6rgano sustantivo del Plan debe someter la versidn
inicial del mismo acompariado del Estudio Ambiental Estratégico, a informacién piblica previo
anuncio en el Diario Oficial de Extremadura y, en su caso, en sede electrénica. La informacién
plblica serd, como minimo, 45 dias hébiles.

El organo sustantivo debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
documentacién que deba someterse a informacién puiblica tenga la mixima difusion entre el
publico, utilizando los medios de comunicacién y preferentemente los medios electrénicos,

Simultaneamente al tramite de informacion pdblica, debe someterse la versién inicial
del plan junto al ESAE a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas.

La consulta se podra realizar por medios convencionales, electrénicos o cualesquiera
otros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta.

El promotor podra optar por el procedimiento de coordinacién intersectorial, para la
realizacién de la fase de consultas.

Las Administraciones plblicas dispondran de un plazo minimo de 45 dias hibiles desde
que se les remite [a version inicial del Plan o programa para emitir los informes y alegaciones

que estimen pertinentes.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico, y para la
realizacion de la informacion publica y de las consultas serd de quince meses.
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ANEXOS AL EsAE

ANEXO | - RELACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PUBLICO
INTERESADO CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ALCANCE

Y RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

LISTADO DE CONSULTADOS

RESPUESTA

Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas

Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas

Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios

Servicio de Infraestructuras Rurales

Servicio de Regadios y Coordinacién de Desarrollo Rural

Servicio de Ordenacion def Territorio

KX XX K] XK X

Confederacion Hidrografica del Guadiana

Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural

Direccion General de Movilidad e Infraestructuras Viarias

Direcciéon General de Industria, Energia y Minas

Direccion General de Planificacién, Formacion, y Calidad Sanitarias y
Sociosanitarias

Demarcacion de Carreteras del Estado en Extremadura

Ministerio de Fomento. Subdireccidon General de Planificacion Ferroviaria

ADIF

Ayuntamiento de Zarza-Capilla

Ayuntamiento de Cabeza del Buey

Ayuntamiento de El Risco

Ayuntamiento de Capilla

Ayuntamiento de Sancti-Spiritus

Diputacién de Badajoz

ADENEX

Sociedad Espafiola de Ornitologia

Ecologistas en Accidn

Resumen:

e Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas.

Valores ambientgles

El término municipal presenta cuatro espacios incluidos en la Red Natura 2000: Zona de
Especial Conservacién (ZEC) “la Serena” (ES4310010), la Zona de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA) “Embalse de la Serena” (ES0000397), la ZEPA “La Serena y Sierras Periféricas”
(ES0000367), y la Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) Sierras de Pefalsordo y

Capilla (ES0000335)

Todos estos espacios se rigen por el Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura y
un Gnico Plan de Gestion (Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red
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Ecoldgica Europea Natura 2000 en Extremadura)”, dentro del término municipal de
Pefialsordo se incluyen las siguientes zonificaciones:

- Plan de Gestion de la ZEC “La Serena”, ZEPA “La Serena y Sierras Periféricas”, ZEPA
“Embalse de la Serena”.

~ Zona de Alto Interés (ZAl), Sub-Zona ZAI-09: Superficie incluida en esta categoria de

zonificacion por Embalse de la Serena y sierras del este. Designada Superficie incluida
en esta categoria de zonificacion por la presencia de aves rupicolas y acuiticas, y de
varios habitats de interés comunitario Zonas subestépicas de gramineas y anuales del
Thero- Brachypodietea (6220) y Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica
(8220), Esta ZAI-09 en lo que concierne al término de Pefialsordo afecta a unas 900
has, en el Sector noreste del municipio, que ocupa mayoritariamente las aguas del
embalse y algunas zonas de pastizales naturales anexas. Elemento clave: comunidad de
aves acuaticas

Zona de Interés (ZI), En esta zona se incluye el resto de superficie no incluida en
ninguna de las otras categorias de zonificacion, y que abarca a grandes rasgos el sector
norte del municipio tomando como referencia la carretera de Zarza Capilla a
Penalsordo. Corresponde a zonas sin medidas concretas de gestién,

Zona de Uso General (ZUG) Areas incluidas bajo el régimen de suelo urbano y
urbanizable de los municipios incluidos dentro del espacio y, con caricter general, las
carreteras incluidas en estos términos municipales, En Pefalsordo ocupa un 4rea de
unas 20 has al norte del pueblo.

- Plan de Gestién de la ZEPA “Sierras de Pefialsordo y Capilla”

- Zona de Interés Prioritario (ZIP), Sub-Zona ZIP-02: “Pefién de la Cruz de la Pefiuela”,

ocupa unas 17 has del citado pefién. Elemento clave: comunidad de aves rupicolas

Zona de Alto Interés (ZAl), Sub-Zona ZAI-02: “Sierra de las Poyatas”. Abarca la zona
de umbria y solana desde el “Cerro de los Agallares” de 874 msnm en su limite norte,
hasta el paraje “Serrezuelas” en el limite sur con la cota mas relevante de 813msnm,
teniendo continuidad con las crestas de la “Sierra del Torozo” y de la “Sierra de las
Cabras”, hasta el camino de herradura que atraviesa la margen sur de la “Sierra de las
Cabras”, junto a la cota 789 msnm, Esta Zonificacion ocupa unas |15 has del municipio
de Pefalsordo dentro de la citada Sierra. Elemento clave: comunidad de aves rupicolas.

- Zona de Interés (ZI). Resto de la superficie de la ZEPA no incluida en otra categoria.

Dentro del término de Pefalsordo, ademas de lo recogido en los Planes de Gestion y
formularios oficiales de Red Natura 2000, destacan los siguientes valores naturales establecidos
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

- Habitats naturales de interés comunitario;

0]

o O © O

Habitat natural de interés comunitario constituido por Retamar y coscojares (5330).
Habitat natural de interés comunitario constituido Enebrales (5210).

Habitat natural de interés comunitario constituido por Adelfares (92D0).

Habitat natural de interés comunitario constituido por Arbustedas (5330).

Habitat natural de interés comunitario constituido por Encinares (9340).
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O
o}
o

Habitat natural de interés comunitario constituido por Dehesas (6310).
Hébitat natural de interés comunitario constituido por Acebuchares (9320).
Mabitat natural de interés comunitario prioritario constituido por Majadales (6220).

Algunos de estos hibitats (adelfares, tamujares, coscojares, acebuchares y enebrales)
estan considerados formaciones vegetales de importancia a nivel regional segin el estudio
“Distribucién y estado de conservacién de formaciones forestales amenazadas de
Extremadura”, elaborado en 2004 por el Grupo de Investigacion Forestal de Ingenieria
Técnica Forestal de la UEX.

- Comunidad de aves protegidas:

e}

Comunidad de aves rupicolas, destacan las rapaces rupicolas como el aguila real,
alimoche, buitre leonado, biho real y aguila perdicera. El Aguila perdicera (Hieraaetus
fasciatus), especie catalogada como “Sensible a la Alteracion de su Habitat” en el anexo |
del Decreto 37/2001, de 6 de marzo, que regula el Catdlogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura CREAE y cuenta con un Plan de Conservacion de su
habitat en Extremadura (Orden de 25 de abril de 2015 modificada por la Orden de |3
de abril de 2016).

Comunidad de aves forestales, destaca la presencia de especies como la cigiiefia negra
(Ciconia nigra) especie catalogada como “En Peligro de Extincién” en el anexo | del
Decreto 37/2001, de 6 de marzo, que regula el Catilogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura (CREAE), e incluida en el Anexo | de la Directiva
2009/147/CE.

Comunidad de aves esteparias, a presencia de especies como cernicalo primilla (Falco
naumanni), especie catalogada como “Sensible a la Alteracion de su Habitat” en ef anexo
| del Decreto 37/2001, de 6 de marzo, que regula el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de Extremadura (CREAE), e incluida en el Anexo | de la Directiva
2009/147/CE, y Sison (Tetrax tetrax), especie protegida que cuentan con un Plan de
conservacion de su habitat en Extremadura (Orden de 6 de junio de 2005}, Especie que
se encuentra catalogada en “En Peligro de Extincién™ (Decreto 74/2016, de 7 de junio,
por el que se modifica el Decreto 37/2001, de 6 de marzo, por el que se regula el
Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura)

Presencia importante de grulia comin (Grus grus): Especie catalogada como “de Interés
Especial” (Decreto 37/2001), y que cuenta con un Plan de Manejo (Orden de 22 de
enero de 2009, DOE n° 22). Gran parte del término municipal corresponde con los
nicleos de campeo del sector de La Serena.

Observaciones y consideraciones
|. Se recomienda mencionar referencias relativas a la normativa vigente en materia de

conservacién de la naturaleza, incluyendo:

Los formularios oficiales de los espacios de la Red Natura 2000 en Extremadura se
actualizaron en 2013 'y en 2016, y pueden  encontrarse  en
http://natura2000.eea.europa.eu/#.
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En

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

El Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecolégica Europea
Natura 2000 en Extremadura. En base a este decreto se declaran las ZEC (antiguos LIC)
y se aprueban el Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura y los Planes de
Gestion.

Los Planes de Gestion de los espacios pueden consultarse en
http://extremambiente.gobex.esfindex.phploption=com_content&view=article&id=4171
&ltemid=459.

Orden de 25 de abril de 2015 modificada por la Orden de 13 de abril de 2016 por la
que se aprueba el Plan de Conservacion del habitat en Extremadura del 4guila perdicera
(Hieraaetus fasciatus).

Orden de 22 de enero de 2009, DOE n° 22, por la que se aprueba el Plan de Manejo de
la grulla comun (Grus grus) en Extremadura.

relacion a la Red Natura 2000 y a los valores (habitats y especies) de Red Natura 2000;

El PGM debe referirse 2 ZEC (Zonas de Especial Conservacidn) y no a LIC {Lugares de
Importancia Comunitaria) en base a la declaracién de estas zonas por el Decreto
110/2015, en cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE. En la clasificacion de los SNUPN
incluida en los planos, también se aprecia este error (Sustituir en todos los documentos
LIC por ZEC).

En los planos se hace la clasificacion de los cuatro tipos de suelo No Urbanizable
Protegido Natural (S.N.U.P. NATURAL} con las siguientes SubZonas:

c 22.1.1. “Zona ZEPA Embalse de la Serena”.

o 22.1.2.“Zona ZEPA La Serena y Sierras Periféricas y Zona ZEC La Serena”.
o 2.2.1.3.“Zona ZEPA Sierras de Pefialsordo y Capilla”.

o 2.2.1.4. “Habitats”.

En lo relativo a este apartado, se comprueba que en el Documento de Evaluacién Inicial

Estratégico, solo se incluyen dos de esta subzonas, que son SNUP-NI(terrenos delimitados
por la ZEPA “La Serena y Sierras Periféricas”), y SNUP-N2 (terrenos delimitados por la ZEC
“La Serena”}. Sin embargo, desde el punto de vista de este Servicio se considera mas adecuado

seguir manteniendo las cuatro subzonas definidas en [a planimetria, por lo que se deben incluir

las otras das categorias planteadas, que serian:

SNUP-N3 (terrenos delimitados por la ZEPA “Sierras de Pefialsordo y Capilla”) y SNUP-N4
(terrenos delimitado por los Habitat de interés comunitario presentes).

En

el plano general ORE. 1.0l (Hoja 3 y 4), en lo relativo a la ubicacion del

SNUPN-H4ébitats, se comprueba que la zona marcada en el plano como hébitat en realidad
pertenece NNUPN-ZEPA ZEC-SER, se debe corregir este error,

Se

recomienda actualizar el listado de habitats de interés comunitario y especies protegidas

segln lo expuesto en el apartado de Valores Ambientales. Ademis, se deberia reflejar el
codigo alfanumérico del habitat establecido en la Directiva 92/43/CEE.

En

relacion a los detalles de la ordenacién propuesta:
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- El documento de avance del PGM define de forma genérica los usos permitidos,
fimitados y prohibidos o incompatibles, pero no detalla las implicaciones de las
diferentes categorfas de clasificacion del SNU. El PGM debe definir los usos permitidos y
no permitidos, asi como las condiciones edificatorias de cada tipo de suelo. Para cada
uno de los tipos de suelo de proteccién se establecerdn criterios que permitan
garantizar la conservacién y mantenimiento de los valores a proteger. Para el
establecimiento tanto del grado de proteccion como de los usos permitidos se aconseja
tener en cuenta las Directrices (D), Regulaciones (R} y Recomendaciones (r},
establecidas conforme a las medidas de conservacidn relativas a la zonificacion recogidas
en los Planes de Gestién de cada uno de los espacios incluidos en Red Natural 2000, que
afectan al municipio.

4. Para establecer los criterios mencionados se tendra en cuenta lo siguiente:

- El PGM debe impulsar el mantenimiento de los usos y aprovechamientos que han
posibilitado la preservacion de los valores naturales que confieren la importancia a estos
territorios como lugares para la proteccién y conservacion de habitats y especies
Natura 2000 en SNUP-Natural. Los usos, parametros y condiciones edificatorias
deberan desarrollarse teniendo en cuenta cumplir lo establecido en el Plan de Gestion
de los espacios de la Red Natura 2000 del municipio. Se recomienda preservar estos
terrenos de las actuaciones urbanisticas y evitar las actividades constructivas, siempre
que sea posible. Se habrdn de considerar compatibles dnicamente aquellas actuaciones
que no supongan vertidos, detracciones de caudal, molestias permanentes o alteraciones
significativas sobre la cobertura vegetal. También se podrian considerar compatibles
aquellas debidamente justificadas por su interés publico, por razones de seguridad, o las
vinculadas a la mejora y conservacion de las condiciones ecolégicas, conservacion del
patrimonio etnolégico y cultural. En estas zonas, se recomienda incluir al menos los
siguientes usos como no permitidos: instalaciones industriales, actividades extractivas,
instalaciones de produccién energética (a excepcion de instalaciones de autoconsumo
mediante paneles solares o aerogeneradores de baja potencia) e instalaciones de
almacenaje o procesado con riesgo de vertido de sustancias toxicas y/o emision de
contaminantes.

- En cumplimiento del Plan Director de Red Natura 2000 de Extremadura (anexo Il del
Decreto 110/2015), que establece entre sus directrices que “en las superficies
zonificadas como ZIP, seran incompatibles las nuevas infraestructuras, construcciones e
instalaciones permanentes no vinculadas directa y exclusivamente al servicio de la
gestion medioambiental, educacién ambiental o andlogas, o a la explotacion de las fincas
de naturaleza agricola, ganadera, forestal y cinegética, que vengan requeridas por éstas o
sirvan para su mejora”

-~ En el avance del PGM se debe indicar que para el SNUP-Natural clasificado por Red
Natura 2000, cualquier uso o actividad no tradicional que pueda tener una afeccidn
sobre los valores ambientales motivo de declaracién de los lugares de la Red Natura
2000 debe contar con un Informe de Afeccibn a Red Natura 2000. Este seria el caso,
entre otros, de las actividades constructivas o urbanisticas, a solicitar por el organo
sustantivo e incorporar a su procedimiento de autorizacién, legalizacion o de
otorgamiento de licencias. En este sentido convendria hacer mencién al Decreto
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[10/2015 y en especial al Anexo |, en el que se detallan las actividades sometidas a
informe de afeccion.

También en SNUP-Natural de Habitats, pero diferencia de lo anterior, la realizacién de
proyectos sobre hébitats fuera de Areas Protegidas no requiere Informe de Afeccién a
Red Natura 2000, dnicamente la preservacion del habitat protegido, por lo que resulta
recomendable contar con un informe ambiental. En este caso se habran de considerar
compatibles los usos cuando la ocupacion sobre el habitat sea en pequefias extensiones,
no sea posible desarrollarse fuera de las zonas inventariadas como habitat natural de
interés comunitario y no supongan alteraciones significativas de las condiciones edéficas,
morfoldgicas, o en la estructura de la vegetacion, '

Para el SNUP-Ambiental de Cauces, en la proteccion de los cauces se perseguira la
conservacion de los ecosistemas fluviales, de la calidad de las aguas y de las especies de
flora y fauna asociadas. Esto debera reflejarse en las condiciones edificatorias mediante el
establecimiento de una serie de criterios. A modo de ejemplo, algunos de estos criterios
serian permitir exclusivamente usos relacionados con la explotacion agricola extensiva o
ecologica, un uso forestal sostenible, o usos educativos o ambientales y que no supongan
detracciones de caudal; establecer una distancia minima a cauces suficiente; minimizar las
dimensiones de las construcciones (por ejemplo estableciendo una superficie maxima
para las casetas de aperos); o requerir vertido cero mediante sistemas de depuracién
adecuadamente dimensionados.

En relacidn a las construcciones, edificaciones e instalaciones necesarias para las
explotaciones agroganaderas, forestales o cinegéticas, para mantenerlo como un uso
permitido se considera afiadir la regulacion especifica de que en SNUP-N, este tipo de
instalaciones debe estar vinculado directamente con la gestion del medio rural y ser
necesarias para su mantenimiento o mejora.

Se podrian considerar como autorizables los usos de infraestructuras y servicios
publicos, las dotaciones y equipamientos vinculados al medio natural y las actividades
terciarias vinculadas al ocio, siempre que se incluya la regulacion de que estas
instalaciones deben estar destinadas a la gestién y/o educacion ambiental.

5. Sobre los usos que finalmente el PGM contemple como permitidos o autorizables en
SNUP-N, deberta considerarse, ademas, el resto de directrices del Plan Director de Red
Natura 2000, entre otras:

Se considera conveniente afadir ademas en el documento, el siguiente apartado: El Plan
Director de la Red Natura 2000 en Extremadura, establece como Directriz (D) en el
apartado 3.10. relativo a reducir las molestias y la mortalidad no natural de las especies
(Decreto 11072015, de 9 de mayo, por el que se regula la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000 en Extremadura), la siguiente medida de gestion y conservacion: “Se
evaluard adecuadamente el trazado de nuevos tendidos eléctricos, evitando en todo caso
cruce de zonas himedas y sus proximidades, zonas de concentracidon (alimentacién,
reposo o dormidero) y zonas de paso diario o habitual de aves acuaticas (especialmente
en el caso de grullas)”

Las antenas, torretas metalicas, subestaciones eléctricas, infraestructuras de
telecomunicaciones, etc. se localizaran preferentemente en las Z| y ZUG.
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- Las nuevas infraestructuras viarias (vias férreas, carreteras, etc), se localizarin

preferentemente fuera de la ZIP y ZAl.

En relacién a esto, en los suelos zonificados como ZIP y teniendo en cuenta |a existencia
de territorios de nidificacién de especies de aves amenazadas dentro de este suelo, es
preciso contemplar que el programa de conservacion de las aves rupicolas y forestales
del Plan Director de Red Natura 2000 establece que, “con caracter general, no se
instalaran lineas eléctricas aéreas de més de 1.000 voltios a menos de 500 metros de un
nido (activo en esa o en las dos Ultimas temporadas reproductoras) de cigiiefia negra o
de alguna de las rapaces forestales incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves”.

6. Con caracter general se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Cualquier actuacién en edificios urbanos o rurales con presencia de cernicalo primilla,
deberia contar previamente con informe de afeccion a Red Natura 2000 que valorara el
alcance de las obras y establecera las medidas correctoras adecuadas con el fin de no
afectar negativamente a la especie. Se recomienda la planificacion y temporalizacién con
antelacion de las obras, teniendo en cuenta la fenologia reproductora de la especie.

La totalidad del ambito de aplicacion del Plan General Municipal se encuentra incluida en
las zonas de proteccion para la avifauna de la comunidad autonoma de Extremadura,
establecidas conforme a la Resolucion de 14 de julio de 2014, de la Direccion General
de Medio Ambiente, por la que se delimitan las areas prioritarias de reproduccién,
alimentacién, dispersién y concentracion de las especies de aves incluidas en el Catdlogo
de Especies Amenazadas de Extremadura y se dispone la publicacion de las zonas de
proteccion existentes en la Comunidad Autonoma de Extremadura en las que serdn de
aplicacién las medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucidn en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Asimismo, se considera necesario contemplar criterios y medidas que permitan
minimizar el riesgo de accidentalidad para las aves, fundamentalmente esteparias, rapaces
y cigliefia negra, con tendidos eléctricos y cerramientos ganaderos y cinegéticos.

En cuanto a la instalacion de cerramientos, entendidos como vallados, se debera atender
a lo dispuesto en el Decreto 226/2013, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones para la instalacién, modificacion y reposicion de los cerramientos
cinegéticos y no cinegéticos en la Comunidad Auténoma de Extremadura,

Aquellos cerramientos que necesiten de obra de fabrica (muros, bloques de hormigén,
etc.), se tratarin ademds como construcciones, y la autorizacion del cerramiento debera
solicitarla el Ayuntamiento dentro del procedimiento de licencia de obra.

De manera general, las construcciones y edificaciones en terreno rustico deben
maximizar fa integracion amblental y paisajistica, especialmente en SNUP-Natural,
SNUP-Ambiental, SNUP-Paisaje, con el objetivo de mantener visualmente su grado de
naturalidad.

En el PGM deberia constar que aquellas actuaciones que conlleven plantaciones, incluso en
Suelo Urbano, se debe evitar la introduccién y propagacion de especies invasoras segin el
Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catilogo espaficl de
especies exdticas invasoras. En las Zonas Verdes que establezca la ordenacién del Plan
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General Municipal, en las tareas de ajardinamiento deberin emplearse tnicamente especies
autoctonas propias del entorno, que no constituyan un riesgo de invasion biolégica en
relacion a los hdbitats naturales presentes y considerando los aspectos ecolégicos
(adaptacion a las condiciones climdticas y eficiencia hidrica) en el disefic de las mismas.

¢ Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal. No existen montes del Demanio Forestal
Publico ni otros gestionados por la Direccién General de Politica Forestal, La definicién que
se hace en el documento de estudio, sobre usos permitidos y prohibidos dentro del SNU
con valores forestales es correcta y salvaguarda los intereses sectoriales en cuanto a la
conservacion de los valores asi como al desarrollo de las actividades inherentes al sector.
Los suelos con valores forestales se encuadran dentro de la clasificacién de aquellos en la
categoria de SNU de Proteccion Estructural Agricola. Se informa que los contenidos del
nuevo PGM de Pefalsordo no afectan a los valores legislacion forestal a aplicar, siendo
favorable la continuacion del procedimiento de aprobacién.

» Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas, Las obras y actuaciones incluidas en los
Planes Generales de Ordenacién Urbana que pueden tener impactos negativos sobre el
medio fluvial son los encauzamientos, las barreras por viales que cruzan los mismos
(puentes, badenes, vados, conducciones), infraestructuras en el propio cauce (piscinas
naturales, charcas), tomas de agua (abastecimiento, riegos} y los vertidos de aguas
residuales e industriales.

Se relacionan a continuacion las medidas que se establecen desde la Seccién de Pesca,
Acuicultura y Coordinacién, con el fin de evitar las posibles afecciones a la ictiofauna
(peces) generadas por el paso o cruce de viales sobre cursos de agua temporales o
permanentes. Estas medidas tratan de velar por los siguientes requerimientos de Ia
ictiofauna redfila autactona, al menos en invierno y primavera (periodos reproductivos):

o En cualquier seccion transversal del curso debe existir una vena con calado mayor
de 25 cms, sin rampas ni secciones que aceleren la velocidad de flujo 2 més de Im/s
en régimen inmediato a crecida ordinaria.

o Los acabados de obra en servicio deben permitir el flujo de acarreos (caudal s6lido)
sin que se produzcan saltos por acopios aguas arriba y descalces por debajo de
aguella.

o Estas condiciones deben ser geomorfologica y hidrolégicamente estables en el
tiempo.

El condicionado general que deben cumplir este tipo de actuaciones para que no creen

efectos negativos sobre el medio fluvial y que deben incluirse en la normativa urbanistica y

deben ser de obligado cumplimiento es el siguiente:

|. Referidas a los viaductos, puentes. En los lechos debe evitarse la cimentacién o base
vistas de estructuras con las losas corridas y superficie o cara superior en cota
constante, situacion agravada si ademas estan inclinadas en el sentido de la corriente. En
estos casos interesa, o bien dejar el lecho natural, o bien que las losas de apoyo
dispongan en el curso por debajo del lecho natural. Con ello se evitan la pérdida de
calado y el salto que acaban generindose por arrastre del lecho aguas abajo (incluso
descalces). De esta manera también se resuelve que las losas de hormigdn u otros
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acabados de fabrica interrumpan en parte, la continuidad del medio hiporréico
(poblaciones biolégicas del lecho natural). Asimismo, se deben evitar obras de
consolidacién o retencion de sedimentos transversales al cauce y continuas con igual
rasante transversal al rio, pues aun siendo de gaviones o de escolleras generan efecto
barrera y pérdida de las distintas secciones hidraulicas naturales (avenidas y estiajes).
Referidas a los marcos de hormigén. Interesa que la losa de apoyo o fado inferior se
disponga enterrada 0,5 m por debajo de la rasante del lecho natural o sumergida con
calado mayor de 25 cms, tanto para las oportunidades de transitabilidad a la freza de
peces reéfilos de la zona (barbos, bogas, cachos, pardillas,...), como para mantener la
continuidad del medie hiporreico (poblaciones biolégicas del lecho natural) y
restablecimiento de las distintas secciones de régimen fluvial,

En e! caso de las baterias de tubos. En su instalaciéon uno de ellos, o preferiblemente dos,
debe ser mayor que el resto o, al menos si son todos iguales, uno o preferiblemente
dos, se dispondra por debajo del resto de la bateria de modo que concentren la vena de
agua de estiaje manteniendo un calado suficiente. Este tubo mayor o igual debe
emplazarse con su base a mas de 0,5 m por debajo de la rasante del lecho natural en su
cota mas profunda, tomada aguas abajo del pasc.

En el caso: de badén en losa o plataforma de hormigén, El perfil transversal debe tener al
menos tres cotas:|) la de estribos o defensa de los margenes, 2) la de transito rodado
con caudales ordinarios, 3) la de estiaje o cauce inscrito. Esta Ultima debe asegurar la
continuidad para el paso de peces, por lo que su rasante debe emplazarse a nivel o por
debajo del lecho natural aguas abajo del badén. La losa se dispondra sin pendiente en el
sentido transversal al trafico.

Referidas a obras complementarias de consolidacién longitudinal de margenes en el
entorno de obras transversales a cursos fluviales. Las soluciones en escolleras,
encachados u otras con mamposteria en seco {corazas o gaviones), son mas compatibles
ambientalmente que las de hormigdn ain chapado en piedra o naturalizado, para evitar
impermeabilizacion y permiitir asi la colonizacién con vegetacion acuitica y circundante
(trenzado autoregenerativo), manteniendo la continuidad biologica de los margenes del
ecosisterna fluvial y sustituyen o complementan la consolidacion de la obra de
construccién (escollera+geotextil permeable a plantas), por raices y manto vegetal.
Cuando la seccién transversal del domino publico hidraulico lo permita, los taludes o
pendientes resultantes del encauzamiento deben ser suaves o tendidos, para facilitar su
estabilidad y su revegetacién espontinea o con tierra reextendida, evitando descolgar
ostensiblemente la capa fredtica en [as riberas.

Encauzamientos. El encauzamiento mas compatible desde el punto de vista ambiental es
el que consolida las margenes con vegetacion local lefiosa y deja un cauce inscrito o de
estiaje, todo ello adn planteando una elevada seccion mojada que asuma avenidas
extraordinarias. Sin embargo, la defensa puntual de infraestructuras o seguridad para las
personas puede requerir de intervenciones con obras de fibrica u otras soluciones
constructivas, que eleven las garantias de eficiencia perseguidas. Las soluciones en
escolleras o gaviones, en este orden, son mas compatibles ambientalmente que las de
hormigén, aunque tengan un chapado de piedra. Ambas evitan la impermeabilizacion y
permiten la colonizacion con vegetacién acuética y riparia, manteniéndose la continuidad
bioldgica de los margenes del ecosistema fluvial y quedando sustituida la consolidacion
de la obra de hormigdn, por raices y manto vegetal.
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7.

Piscinas naturales. En el alzado de la base o azud de apoyo se deben distinguir tres
secciones: |} una no desmontable, la de estribos o defensa de las mirgenes; y otras
desmontables; 2) la de caudales ordinarios, 3) y la de estiaje o cauce inscrito. Esta tltima
debe asegurar la continuidad para el paso de peces (como orden de magnitud
orientativo serian 25-50 ¢cm de calado y velocidades de corriente no superiores a Imfs
en época de desove) al quedar su cota por debajo o rasante a la de lecho natural. El
azud no debe emplazarse o sumarse a una zona de rapidos o salto ya existente que
amplifique los efectos de erosién y barrera aguas abajo del mismo.

Charcas. Las charcas con uso abrevadero, riego o incendios pueden convertirse en
reservorios involuntarios de peces no autoctonos de caracter invasor (percasoles y
peces gato fundamentalmente). Para evitar repoblaciones involuntarias de estas especies,
desde las charcas hacia los arroyos o rios proximos situados aguas abajo, por
extravasamiento de las aguas en época de lluvias, conviene que las charcas o balsas
cuenten con dispositivos de vaciado que permitan eliminar mediante secado completo
las especies invasoras, Sin costes energéticos, en las charcas de mure (donde el nivel
mas bajo de las aguas queda normalmente por encima de la rasante del terreno), el
dispositivo de mayor eficiencia es la instalacién de un desaglie de fondo durante la
construccién de la charca. Sin desaglie de fondo cabe la utilizacién de un sifén invertido,
viable aproximadamente hasta los 5 m de profundidad. Los costes por combustible de
los bombeos con motor, tanto en las charcas de muro como en las de gua (dnica
alternativa), limitan la viabilidad de esta opcion.

Abastecimiento y riegos. En los planes de abastecimiento y regadios, se debe preservar
la calidad de las aguas superficiales, evaluando previamente las alternativas que
constituyan una opcién medioambiental significativamente mejor a partir de aguas muy
modificadas o aguas artificiales ya existentes. En cualquier caso deberian proscribir
nuevas derivaciones a partir de aguas corrientes en los meses de caudales bajos (junio,
julio, agosto y septiembre) de caricter limitante en los ecosistemas fluviales,
garantizando los usos consuntivos en esa época a partir de los volimenes almacenados
durante el periodo de caudales altos.

|0. Tratamiento de aguas residuales. Andlogamente al equipamiento urbano previo (viales,

alumbrado, abastecimiento...) las ampliaciones de suelo urbano deben precederse de un
sistema de evacuacién y tratamiento de residuales. En suelo no urbanizable cabe
normalizar en funcion de la hormativa vigente, el tipo de construcciones y optimizacion
de los servicios de recogida, los distintos modelos de dispositivo para tratamiento de
residuales: fosas sépticas, compartimentos estancos, equipamientos de oxidacion y filtros
biolégicos.

¢ Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios. Se informa:

Normativa especifica de incendios forestales. La normativa referida en los documentos

aportados no esta actualizada, A continuacién se enumera la legislacién en vigor a la fecha

del presente informe:

- Ley 43/2003, de 2| de noviembre, de Montes,

- Lley 5/2004 de 24 de junio de prevencién y lucha contra los incendios forestales en
Extremadura.

- Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencién de los
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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- Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevenciéon de Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (PREIFEX).

- Orden de 17 de octubre de 2018 por la que se establece la regulacion del uso del
fuego y las medidas de prevencion del Plan PREIFEX, en la Epoca de Peligro Bajo de
incendios forestales, en todas las Zonas de Coordinacién del Plan INFOEX.

- Orden de 20 de mayo de 2019 por la que se establece la Epoca de Peligro Alto de
incendios del Plan INFOEX, se regula el uso del fuego y las actividades que puedan
provocar incendios durante dicha época en el afio 2019.

Zonificacidn. El término municipal de Pefalsordoe se encuentra parcialmente incluido en la
Zona de Alto Riesgo de Siruela-Zarza Capilla.

Plan Periurbano. Una de las figuras mds importantes para la prevencion de incendios
forestales son los Planes Periurbanos de Prevencién de Incendios, que tienen por objeto
establecer medidas especificas para la prevencion de los incendios forestales en fa zona
periurbana de las diferentes entidades locales de Extremadura, con el fin de evitar los
riesgos que los incendios forestales puedan suponer para la poblacion, suprimiendo o
reduciendo la propagacién y permitiendo asegurar su confinamiento, alejamiento o
evacuacion. El Ambito territorial del Plan Periurbano de Prevencion de Incendios sera la
franja periurbana de cada entidad local a partir del suelo urbano definido en el documento
de planificacién urbanistica vigente. La ampliacién del casco urbano, mediante cualquiera de
las figuras urbanisticas establecidas por ley, deberd notificar al Servicio de Prevencién y
Extincion de Incendios, en cumplimiento del art. 21.1 del decreto 260/2014, de 2 de
diciembre, por el que se regula la Prevencion de Incendios Forestales en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, para la actualizacién del Plan Periurbano de Prevencion de la
zona afectada. A la firma del presente informe, ¢l municipio de Pefialsorde cuenta con Plan
Periurbano de Prevencion de Incendios Forestales con resolucion aprobatoria con fecha 9
de agosto de 2017.

Medidas preventivas en viviendas y edificaciones aisladas. Uno de los aspectos que pueden
modificar el desarrollo de la extincién de los incendios forestales es la presencia de bienes
no forestales y personas en el entorno forestal. Esto implica una priorizacién de medios
atendiendo a este tipo de ubicaciones mientras que existe una merma en la actuaciones del
incendio forestal propiamente dicho.

Para la minimizacién del riesgo de incendio en este tipo de infraestructuras la legislacion
autondmica establece las medidas preventivas en este tipo de situaciones, dependiendo de
su entidad.

o Medidas de autoproteccién: Orden de |7 de octubre de 2018, se establecen las
medidas de autoproteccién o autodefensa frente a incendios forestales, para lugares
o construcciones vulnerables y aisladas que no se encuentren incluidos en los Planes
Periurbanos de Prevencién sin perjuicio de su normativa sectorial de aplicacion.

o Memorias Técnicas de prevencién: Orden de 24 de octubre de 2016, que establece
medidas preventivas muy especificas en orden a reducir el peligro de incendio, y los
dafios que del mismo puedan derivarse en ambitos y situaciones especiales en
agrupaciones de viviendas o infraestructuras de cierta magnitud o localizaciones
turisticas de gran afluencia de personas.

Se trata basicamente de reducir o eliminar la vegetacién inflamable en el entorno de

instalaciones, equipamientos y edificaciones, en los casos en que se encuentren aislados y

fuera de la franja periurbana,
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Vista la problemética anterior, en la normativa de ordenacion territorial municipal, este
tipo de edificaciones deberian quedar supeditadas al cumplimiento estricto de las medidas
de autoprotecciéon o memorias técnicas si segln su entidad.

Incendios forestales. El término municipal de Pefialsordo no ha sufrido incendios forestales

en los ultimos 5 afos.

¢ Servicio de Infraestructuras Rurales. De conformidad con la legislacién vigente en materia
de Vias Pecuarias (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias; Decreto 49/2000, de 8
de marzo, por el que se establece el Reglamento de Vias Pecuarias de la CA. de
Extremadura y Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura), el citado Plan
General Municipal recoge correctamente las vias pecuarias existentes en e término
municipal,

 Servicio de Regadios y Coordinacion de Desarrollo Rural. En el término municipal de
Pefialsordo, no es de aplicacion la normativa expresada en la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, aprobada por Decreto de [2 de enero de 1973 a efectos de Concentracién
Parcelaria, Zonas Regables Oficiales y Expropiaciones de Interés Social.

o Servicio de Ordenacién del Territorio. A efectos de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, no se detecta afeccion sobre instrumento de
ordenacién territorial con aprobacion definitiva (Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo
y Ordenacién del Territorio de Extremadura, con modificaciones posteriores, y Ley
11/2018, de 2] de diciembre, de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura). Si bien, actualmente se halla en aprobacién inicial, por Resolucién de la
Consejera de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, de 23 de mayo de
2019, el Plan Territorial de la Serena (DOE n° 136, martes, 16 de julic de 2019), ambito
territorial en el que se incluye el término municipal de Pefalsordo, y que establecera una
nueva regulacion cuando se apruebe definitivamente,

e Direccion General de Planificacion, Formacion, y Calidad Sanitarias y Sociosanitarias. Una
vez revisada |a documentacion indicada en la solicitud, y previa consulta en tal sentido al
Servicio Extremefio de Salud (SES} y al Servicio Extremefo de Promocién de la Autonomia
y Atencion de la Dependencia (SEPAD), no se considera necesario realizar alegaciones a la
misma ni reserva de suelo en el proyecto de Plan General Municipal de Pefalsordo
(Badajoz), para equipamientos plblicos destinados a centros sanitarios.

s Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria. Se comprueba que en el término
municipal de Pefialsordo no existen lineas ferroviarias en servicio incluidas en la Red
Ferroviaria de Interés General. Ademas, desde el punto de vista de la planificacidn
ferroviaria, esta Subdireccion General no tiene en marcha actualmente ninguna actuacién
que pueda condicionar la tramitacion del expediente. Por tanto, en el dmbito de sus
competencias, y en funcién de la documentacion aportada, esta Subdireccion General no
tiene ninguna objecion que formular a la tramitacion del PGM de Pefialsordo.

ANEXO Il - ESTUDIO HIDROLOGICO Y DE RIESGO DE AVENIDAS
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Si el planeamiento previese el crecimiento urbanistico en zonas préximas a cauces
publicos permanentes o estacionales, serfa necesaria la presentacion de un Estudio Hidrologico
y de riesgo de Avenidas para determinar la franja de proteccion frente a las Avenidas, las
medidas correctoras posibles en suelos ya consolidados y la correcta clasificacion del Suelo en
el Plan. Se deberia estudiar todas aquellas zonas del niicleo urbanc que se localicen en zona de
policia de cauces.

ANEXO 1l - TECNICO SOBRE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS

Debera realizarse un andlisis genérico de la demanda hidrica de las nuevas actividades
(cantidades previstas) diferenciando entre abastecimiento para consumo humano, riego,
industrial, ocio, etc.

Debe indicarse la procedencia del agua necesaria para cada una de las nuevas
actividades y usos previstos.

Por otra parte deberd realizarse un anilisis genérico de las aguas residuales que se
prevé se van a producir por los nuevos usos y actividades (caudales y topologia del vertido, asi
como volumen anual) antes y después del proceso de depuracion.

Se determinaran las caracteristicas de los sistemas de depuracion que van a tratar
dichas aguas residuales, asi como su ubicacion.

Se deberin presentar los correspondientes certificados municipales garantizando la
viabilidad de las conexiones.

Se indicari si va a realizarse el vertido al DPH o bien las aguas residuales depuradas
van a reutilizarse en el riego de zonas verdes.

ANEXO IV - MAPA DE RIESGOS

El articulo 22.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, establece que el antiguo
informe de sostenibilidad ambiental, ahora denominado estudio ambiental estratégico (ESAE),
de los instrumentos de ordenacién de actuaciones de urbanizacién, debera incluir un mapa de
riesgos naturales del Ambito objeto de ordenacion.

El mapa de riesgos constituye una herramienta importante y necesaria para la
ordenacién a escala municipal que debe proporcionar un diagnéstico del término municipal de
caricter sintético y cualitativo. Su objetivo principal es prevenir la afeccion a las personas o a
los bienes originados por causas naturales o antropicas.

En el ESAE se incorporaran los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgos, a la

escala que resulte mas apropiada para determinar sobre el terreno su afeccién y evaluar su
grado de importancia.
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Los mapas de peligrosidad incluirdn las zonas geograficas que podrian ser afectadas por
cada fenémeno natural y en su caso zonificaran el territorio en funcidon de la frecuencia del
suceso, Se diferenciaran los escenarios siguientes:

a) Peligrosidad baja o escenarios de eventos extremos
b) Peligrosidad media o escenarios de eventos probables
c) Peligrosidad aita o escenarios de eventos recientes.

Los Planes Generales Municipales, tendran en cuenta a la hora de planificar el
territorio los riesgos tanto naturales como tecnolégicos o antrépicos:

a} la cartografia de riesgos del término municipal tendrd en cuenta la posible existencia de
riesgos naturales correspondientes a:
- Inestabilidad de laderas: deslizamientos, desprendimientos, vuelcos, coladas de barros,
etc.
- Sismicidad por terremotos, fallas activas, etc.
- Expansividad del terreno
- Karstificacién del terreno
- Vulnerabilidad de los acuiferos
- Inundaciones
- Erosion
- Incendios forestales
- Otros riesgos geotécnicos

b) Entre los riesgos antrdpicos o tecnolédgicos se identificaran y cartografiaran los siguientes:
- Transporte de mercancias peligrosas por carretera
- Transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril
- Industrias, gasolineras y almacenamiento de sustancias peligrosas
- Pasillos aéreos-aeropuertos
- Explotaciones mineras
- Instalaciones militares, campos de tiro y maniobras
- Oleoductos y gaseoductos

En cuanto a [a determinacion del valor del riesgo se justificara la metodologia a utilizar
indicando su valor para cada unidad homogénea de territorio asi como el “riesgo global”. Se
contemplaran asimismo mecanismos de actualizacién periédica que recojan las modificaciones
en los niveles de riesgo existente.

ANEXO V - INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, y facilitar
su seguimiento el ESAE contara con una serie de indicadores ambientales, los cuales serviran
ademas para mejorar la informacion, base de datos y estadisticas que permitirdn conocer la
evolucion a lo largo de la aplicacién del Plan. A continuacion se proponen algunos que podran
ser utilizados con este objetivo,
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Urbanismo

Superficie total del niicleo urbano/superficie total del término municipal

Intensidad de uso (nimero de viviendas/suelo urbanizable)

Areas verdes y espacios abiertos / superficie urbana.

Nimero de viviendas con alguna instalacién para la generacion de energia a partir de
fuentes renovables,

Ordenacion del territorio

Superficie de suelo sometido a un cambio de uso.

Superficie de suelo urbano por habitante para los diferentes usos (residencial, industrial y
otros usos).

Superficie de suelo no urbanizable protegido por habitante, diferenciando variedad
especifica (natural, ambiental, estructural y de infraestructuras y equipamientos).

Superficie de suelo no urbanizable comin/superficie suelo no urbano total.

Superficie de zonas degradadas.

Superficie de emplazamientos con suelos potencialmente contaminados, caracterizados y
recuperados.

Movilidad

N° de vehiculos por habitante.

N° de plazas de aparcamiento en superficie por habitante.

Superficie del Municipio dedicada a infraestructuras de transporte.

Distancia media por habitante (km/hab/dia).

Superficie de carril bici y porcentaje/superficie dedicada a infraestructuras de transporte.
Superficie de uso peatonal, y porcentaje/superficie dedicada a infraestructuras de
transporte.

Superficie de uso de transporte piblico, y porcentaje/superficie dedicada a infraestructuras
de transporte.

Biodiversidad y patrimonio natural

Superficie del término municipal ocupades por éreas protegidas (Espacios Naturales
Protegidos, y Red Ecolégica Natura 2000).

Superficie de nuevos corredores ecolégicos generados por el Plan.

Superficie de espacios de elevado valor ecoldgico recuperados.

Hidrologia e hidrogeologia

Consumo urbano de agua (por uso y por habitante y dia)
Consumo de aguas subterrineas sobre el total del consumo (%).
Pérdidas en la canalizacién y distribucion de agua urbana (%).
Aguas residuales tratadas (%).

Agua reciclada o reutilizada, para riego (%).

Viviendas conectadas a depuradoras (%).

Porcentaje de red separativa respecto a la red.

Calidad del agua de los rios y biodiversidad piscicola.

Superficie urbana en zonas inundables.
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Patrimonio

N° de elementos del patrimonio histérico, artistico a conservar y puesta en valor.

N® de edificios, monumentos u otros elementos de interés local catalogados y protegidos.
Nimero de edificios protegidos.

N°® de itinerarios turisticos /histéricos urbanos.

Longitud de vias pecuarias deslindadas

Paisaje

Ntmero de acciones de integracion palisajistica,

Superficie de zonas verde/habitante.

Superficie de zonas verdes con especies autdctonas.

Superficie de zonas verdes disefiadas con técnicas de xerojardineria.
Superficie de parques periurbanos.

Inversion municipal en mejora del paisaje.

Superficie protegida por razones de interés paisajistico.

Salud humana y riesgos

Superficie y poblacién afectada por riesgos naturales y tecnologicos (% respecto al término
municipal}, desglosada por tipologias de riesgo y clasificacién del suelo (% suelo urbano, %
suelo urbanizable, % suelo no urbanizable).

Porcentaje de poblacion expuesta a niveles sonoros superiores a los establecidos por la
legislacién de ruidos.

Porcentaje de poblacion que reside en zonas sujetas a niveles de contaminacién por PM10
superiores a los definidos en la ley.

Nimero de no conformidades con la reglamentacion técnico-sanitaria para el
abastecimiento de agua para consumo urbano.

Superficie municipal iluminada con criterios de prevencién de la contaminacion luminica
respecto del total cubierto por la red de alumbrado pdblico.

Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de ruido superiores a los umbrales establecidos
por la normativa vigente.

Numero de denuncias o sanciones debidas al ruido,

Cambio Climatico

Numero de dias en que se han superado alguno de los niveles de contaminantes
atmosféricos medidos relacionados con el cambio climatico (Red REPICA),

Porcentaje de energias renovables utilizadas en instalaciones municipales.

Potencia instalada de energias renovables en instalaciones municipales.

Ahorro energético debido al uso de energias renovables.

Porcentaje de viviendas con instalaciones solares térmicas.

N°® de actuaciones sobre eficiencia energética llevadas a cabo en el municipio.

% Vehiculos Eurol, Euro2, Euro3, Euro 4, Euro 5 y Euro 6.

Gestion de residuos

Generacion de residuos urbanos (Kg/hab y afio).
Gestién de residuos solidos urbanos (Tm/afio).

Direccién General de Sestenibifidad 4]




Documento de alcance del Plan General Municipal de Pefialsordo

Tasa de recogida y reciclaje de vidrio (%).

Tasa de recogida y reciclaje de papel-cartén (7).

Tasa de recogida de envases ligeros y residuos de envases (toneladas/afio).

N° de contenedores disponibles por cada 100 habitantes y por cada tipo de residuo.
Porcentaje de los residuos de construccién reciclados en obra o en lugares autorizados
antes y después del plan.

Economia Circular

N° de actuaciones municipales en las cuales se han reutilizado residuos o ciertas partes de
los mismos.

N° de proyectos que incluyen el uso de material reciclado en su ejecucion.

N° de edificios rehabilitados y n°® de edificios de nueva construccion.

Volumen de aguas reutilizadas

N° de zonas de uso global industrial.

N° de edificios con ecodiseiio.

% de zonas verdes provistas de vegetacién autdctona o ahorradora de agua.
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